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Editorial

O mundo vive um dos momentos mais delicados da geopolitica mundial com a
invasdo militar em larga escala da Ucrania pelo exército da Russia iniciada em 24 de
fevereiro de 2022. Vérios analistas consideram esta como sendo a maior invasdo militar
na Europa desde a Segunda Guerra Mundial. Por que a Russia invadiu a Ucrania? Entre
as principais razdes apontadas, estdo: a expansdo da OTAN pelo Leste Europeu, a
possibilidade de adesdo da Ucrania a alianca militar da OTAN, a contestacdo ao direito
da Ucraniaa soberania independente da Rlssiae o desejo de Vladimir Putin de
restabelecer a zona de influéncia da antiga Unido Soviética.

A invasdo recebeu ampla condenacdo da ONU, e varias san¢fes foram impostas
a Russia, o que desencadeou uma crise financeira no pais. Milhdes de ucranianos ja
fugiram para paises vizinhos desencadeando uma crise migratdria na Europa. Véarios
Estados estdo fornecendo ajuda humanitaria e militar & Ucrénia. Em resposta a ajuda
militar, Vladimir Putin colocou as for¢as nucleares da Russia em alerta maximo,
aumentando as tensdes com o Ocidente, engquanto levanta a possibilidade de uma escalada
para uma guerra nuclear. Apds quase 3 meses de conflito armado, estamos assistindo uma
escalada de violéncia com milhares de vidas perdidas e com desdobramentos que afetam

a todos globalmente.

A Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais — FIURJ ndo esta alheia a esses
acontecimentos e por isso convidou varios de seus colaboradores do Brasil e do Exterior
a reflexdo acerca das implicacBes desta guerra nas mais diferentes areas das Relacdes

Internacionais, do Direito, da Economia, da Psicologia, e ciéncias afins.

Como resultado, o Volume 3, NUimero 1 da nossa revista é uma edicdo especial
sobre a guerra Russia x Ucrania. Os temas abordados englobam consideracdes sobre as
causas e consequéncias da invasdo Russa na Ucrénia; as vulnerabilidades e viola¢Ges ao
direito internacional; a Federacdo Russa e 0 populismo autoritario; consequéncias da
guerra ao sistema publico de saude; o trabalho em tempos de guerra; o modelo de
globalizagdo e independéncia; a questdo econdmica geopolitica subjacente ao conflito; o

papel da igreja na mediacdo das guerras; assim como reflexdes sobre a indole humana.
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Por se tratar de um conjunto de ensaios o formato foi livre, sem as “amarras” das
normas que geralmente ordenam as publicacbes na nossa Revista. Antecipadamente
agradecemos a valiosa contribuicdo de cada um dos autores que aceitaram o desafio de
discutir este tema, na certeza de que estamos contribuindo para o debate qualificado nas

mais diferentes areas do conhecimento sobre esta guerra que estamos testemunhando.

Carlos Tomaz
Editor Chefe
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A federacdo russa e 0 populismo autoritario: das particularidades do

constitucionalismo a autocracia.

The Russian federation and authoritarian populism: from the

particularities of constitutionalism to autocracy.

Alex Sander Pires!

Resumo

Este ensaio tem por objetivo discutir como a Constituicdo da Federacdo Russa
estimula a reflexdo sobre o constitucionalismo moderno fundado, especialmente, no
principio do Estado de direito, no principio democratico, e no principio da separacao de
poderes em leitura que Ihes aproxima no ambito do principio fundamental da justica de
liberdade em igualdade. A pretensdo é de contribuir para a percepcao do que se passa ha
atual politica, interna e externa, russa, desenvolvida desde o inicio do século XX até a
reestruturagdo de tempos atuais com o dominio de Vladimir Putin, tanto pelo centralismo
constitucional de legitimacdo do populismo autoritario como pelas relacdes beligerantes
internacionais recrudescidas nos ultimos tempos, desde a invasao da Crimeia, em 2014,

e, apods, de toda a Ucrania, em 2022.

Palavras-Chave: Constitucionalismo russo; ideologia; democracia; direito constitucional.

Abstract

This essay aims to discuss how the Constitution of the Russian Federation
stimulates reflection on modern constitutionalism based, especially, on the principle of
the rule of law, on the democratic principle, and on the principle of separation of powers
in a reading that approaches them in the scope of of the fundamental principle of justice
of liberty in equality. The intention is to contribute to the perception of what is happening
in the current Russian domestic and foreign policy, developed from the beginning of the

! Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais com estudos pos-doutorais em justica constitucional europeia,
Doutor em Ciéncia Politica, Professor vinculado a Universidade Auténoma de Lisboa, Coordenador e
Investigador Integrado do Ratio Legis — Centro de Investigacdo e Desenvolvimento em Ciéncias Juridicas
da Universidade Auténoma de Lisboa [Projeto: Cultura de Paz e Democracia], e Colaborador do Centro de
Investigagdo CEDIS/FDUNL Email: asxpires@gmail.com
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20th century to the restructuring of current times with the rule of Vladimir Putin, both by
the constitutional centralism of legitimation of populism authoritarian regime as well as
by the belligerent international relations that have intensified in recent times, since the
invasion of Crimea, in 2014, and, later, of the whole of Ukraine, in 2022.

Keywords: Russian Constitutionalism; ideology; democracy; constitutional right.

Introducdo:

Na iminéncia de completar 30 anos desde a promulgacdo em dezembro de 1993, a
Constituicdo da Federagdo Russa estimula a reflexao sobre o constitucionalismo moderno
fundado, especialmente, no principio do Estado de direito, no principio democrético, e no
principio da separacdo de poderes em leitura que Ihes aproxima no ambito do principio
fundamental da justica de liberdade em igualdade. Afinal, neste dominio, seria possivel
afirmar que existe uma concepcdo tedrica unissona entre o constitucionalismo dos
Estados ocidentais e dos Estados orientais?

A ultima década aumenta o interesse de analise sugerindo sua restri¢do, diante da
forma com que a democracia foi sendo revista no sistema constitucional russo para
adquirir uma identidade propria que atualmente se insere no populismo autoritério,
concebido pelas particularidades da histéria constitucional para introducdo das
constitui¢cbes no ordenamento juridico interno, desde a passagem do império a republica
(a incluir a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas), e desta a federacao.

Na atual fase do constitucionalismo russo, observa-se uma crescente concentragao
de poder em maos do presidente que desfia a ponderacdo sobre a forma como se vé a
separacgdo de poderes enquanto principio fundamental para o sentido russo de democracia,
justificado no discurso e institutos retéricos populistas que, a partir das Emendas de 2020,
constitucionalizou a ideologia reversa desde a queda do sistema soviético regulamentada
pela manipulacdo da legislacéo e dos decretos presidenciais para satisfacdo dos interesses
do povo russo em detrimento daqueles da “elite corrupta comunista”, passando pela
reestruturacdo politico-institucional do parlamento ao tribunal constitucional.

Definido o panorama, a presente pretensao € de contribuir para a percepcao do que

se passa na atual politica, interna e externa, russa, desenvolvida desde o inicio do século
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XX até a reestruturacdo de tempos atuais com o dominio de Vladimir Putin, tanto pelo
centralismo constitucional de legitimacdo do populismo autoritario como pelas relactes
beligerantes internacionais recrudescidas nos ultimos tempos (inclusive a tensdo desde a
invasdo da Crimeia, em 2014, e, apos, de toda a Ucrania, em 2022).

O objetivo mais pontual € propor a leitura do constitucionalismo russo desde sua
acepcao prépria cuja teoria foi esclarecida pela autorizada doutrina interna, estimulada
pela variante de leitura pratica desde o término do periodo imperial pelo viés da ideologia
e das ideias-movimento em correlagdo direta com os textos constitucionais conforme
produzidos em seus momentos historicos, para desaguar no atual momento de
(re)formulacdo de preceitos, tal como se percebe pela questdo: como conceber a
democracia no ambito da Constituicdo da Federacdo Russa de 1993 na leitura que lhe
confere as Emendas de 2020, diante do principio da separacdo de poderes em perspectiva
de populismo autoritario?

Importante destacar, desde o inicio, que o texto pretende ser descritivo-critico
adotando elementos de direito constitucional, ciéncia politica e histdria constitucional
russa, preocupado com a dialética e a maiéutica, ou seja, pretende estimular a reflexdo e
a ponderacdo sobre as particularidades do sistema russo diante da realidade de sistemas
juridicos distintos — especialmente o romano-germanico e o commom law —,

favorecendo a compreensao de fendmenos juridico, politico e sociais da atual historia.

1. Acepcdao de constitucionalismo moderno na perspectiva russa

Definir o constitucionalismo moderno néo é tarefa facil. Maior é o desafio quando
se analisa o sistema constitucional russo em perspectiva juridico-politica pelas notorias
particularidades, historicamente concebidas, politicamente cunhadas e socialmente
construidas, em comparacdo com o0s sistemas juridicos ocidentais de maior
representatividade: a familia romano-germanica e o common law system.

Sergey Bochkarev (2014), ao refletir sobre a questdo, renega a simples e concisa
definicdo Unica e universal, entendendo se tratar, mais, de uma categoria juridica diante
do alto grau de generalizacdo que lhe determina, a ponto de desafiar, ao menos, trés

variantes?: entendimento juridico (construido por valores determinados pela Filosofia do

2 Ha que se dizer que cada variante introduz subdivises a contribuirem com a definicdo de
constitucionalismo (Bochkarev, 2014): o entendimento juridico apresenta-se pelos elementos positivista
(TIO3UTUBUCTCKUI), socio-positivista (COIMOIOTr0-TIO3UTHBUCTCKUIT) e nédo-positivista
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Direito), critério histérico (indicativo de como 0 movimento constitucional se formou em
determinado pais), e aplicabilidade (0 modo como o constitucionalismo €é percebido na
pratica para atingir o seu fim).

Veniamin Chirkin (2008, p. 39), também afasta a possibilidade de construcao de
um conceito Unico e completo de constitucionalismo, preferindo tratd-lo como um
fendmeno orgéanico que redne trés componentes basicos: a) as qualidades de uma “ordem
espiritual” (por vezes tratada por doutrina — referéncia a cientificidade —, em outras por
ideia, e, mais distante, como ideologia); b) a premissa do constitucionalismo real (a
prépria constituicdo, com fundamento na criacdo de 6rgdos constitucionais, relacdes de
poder, processos institucionais, etc.); ) ser este fenébmeno juridico estruturado, isto €, um
certo sistema de integracdo entre os 0rgaos, as relacdes, 0s processos, etc..

A relacdo destes trés componentes diante da percepgdo do fenémeno organico leva
Chirkin (2008, p. 40) a entender o constitucionalismo como um fenémeno sociopolitico
e juridico que surgiu durante a transicdo da lIdade Média para o sistema capitalista,
admitindo mudangas em diferentes estidgios do desenvolvimento da sociedade e do
Estado, incluindo o componente estatal-ideolédgico (espiritual) e a realidade materializada
nascida a partir dele, que legitima a constituicdo em suas diversas formas, bem como as
estruturas constitucionais com seus processos tendentes a regulamentacdo das relacdes
dos individuos em sociedade e com o Estado; dai conclui que a maior parte da
humanidade (uenoBewecTBa) estd caminhando para uma sociedade capitalista
sociodemocratica (connanbHO-IEMOKPATHUECKOTO KAMTATUCTHYECKOrO 00IIecTBa), 0
que reflete na identidade do Estado e, consequentemente, no constitucionalismo (Chirkin,
2008, p.43).

A formacéo do constitucionalismo, por mais que ndao admita um conceito Unico e
comum a todos os sistemas juridicos, introduz uma consequéncia concreta: a elaboracéo
de uma constituigdo real (daktuueckast kKoHcTUTYIUS), que, explica-nos Chirkin (2011,
p. 18), deve ser lida como o fundamento da ordem social e politica do Estado, nédo

necessariamente como reproducdo daquilo que conste da constituicdo juridica®

(memo3uTHBHCTCKUH), dito liberal (;mmbepanbHEIit); o critério histdrico, pela historia (ncropuuecknii) e pelo
— estudo de — paises (crpanoBemyeckuii); e a aplicabilidade — restrita ao constitucionalismo funcional
(yHKIMOHANBHBI ~KOHCTHTYyIHMOHamm3M) —, subdividida em real (peamsnbIif), fragmentado
(bparmenTapHsIif), imaginario (MHUMBII) € nominal (HOMUHATBHEIH).

3 A constituicdo juridica para Chirkin (2011, p. 18) é o documento legal (conjunto de documentos e, em
alguns casos, outras normas) de um Estado, entendido como o sujeito de uma federagdo (em assuntos de
sua jurisdicdo), uma entidade territorial autbnoma (em assuntos de sua competéncia) que em condicdes
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(ropuaMuecKOll KOHCTUTYIMEH) escrita®; “em tal situacdo, a constituicdo legal torna-se
ficticia™®.

Se a observagdo de Chirkin sobre o real e o ficticio, entre a constituicdo real e a
constituicdo juridica escrita, se confirma na pratica; também se percebe que a constitui¢éo
(independentemente de como se Ihe chamar diante do fenémeno politico-juridico) é o
“principal documento fundador do Estado™® e, no ambito cientifico, constitui a
fundamental fonte de construcdo e desenvolvimento da ciéncia que lhe ampara,
inaugurando a legislacdo que dai deflui: o direito constitucional (Lebedeva, 2017, p. 31).

Em convergéncia e por deducéo, pode-se afirmar que o constitucionalismo moderno
na perspectiva russa admite as seguintes consideragdes: a) impossibilidade de se formar
um conceito Gnico e universal; b) denota a representacdo histérica e materializada dos
elementos politicos e sociais convergidos ao &mbito juridico; c) centra-se na constituicao
real em leitura préoxima da constituicdo juridica; e, d) reconhece a constituicdo como
documento fundamental para criacdo do Estado e principal instrumento de formacao e

desenvolvimento do direito constitucional visto como ciéncia.

2. Constitucionalismo russo: entre a ideologia e as ideias-movimento no ambito do

periodo pos-imperial

Superada a acepg¢do do constitucionalismo moderno na perspectiva tedrica russa,
passa-se a analise do constitucionalismo em si, nos estreitos limites dos fatos historicos
em perspectiva das tradicBes sociais transpostas ao Estado pos-imperial de matriz
republicana, desde a Optica socialista soviética até a instauracdo da federacdo russa. Neste
sentido, € importante frisar que inUmeras séo as formas de analise, com especial relevo
para: a restricdo ao liberalismo desenvolvido nos ultimos anos do império, os reflexos

percebidos desde a Revolucdo de 1905/1906, o paradigma socialista durante as

modernas estabelece a base legal para a vida da sociedade, os fundamentos do sistema social e estatal, o
status legal do homem e do cidad&o.

4 Veja-se, por exemplo, a experiéncia tida nos Estados totalitarios em que os textos das constituigdes
positivam normas de direitos humanos e de valores democraticos — dentre outros imanentes a liberdade
fundamental —, mas que néo sdo eficazes na prética.

5 Tradugdo livre e pessoal de: “B Takoii cUTyauu I0pHMANYECKAs KOHCTUTYIMS CTAHOBUTCS (PUKTHBHOI
(Chirkin, 2011, p. 18).

® Traducdo livre e pessoal de: “KOHCTHTYIMSI KaK OCHOBHOH y4pemHTENbHBINA JOKYMEHT rocyaapcTpa’
(Lebedeva, 2017, p. 31).
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constitui¢bes soviéticas, e 0 constitucionalismo contemporaneo instituido com o término
da Unido Soviética, em especial a partir da Constituicdo da Federacdo Russa de 1993.

Diante da amplitude do tema, Michael P. Chauvin’ propde a analise sobre o
constitucionalismo russo desde a iniciativa de Catarina Il (1729-1796, coroada em 1762),
que, enquanto déspota esclarecida, reconhecera o valor publico do direito natural para
legitimar as leis do império no dominio da instauracao da doutrina das leis fundamentais
do Estado, passando pela Revolta Dezembrista (1825) tendente a instituir uma estrutura
constitucional oponivel ao sistema czarista tradicional, seguida da Revolucéo de Outubro
(1917) a qual inaugurou o periodo das constituicdes russas (rectius, sovieticas) até a
extincdo da Unido Soviética (1991-1993), com a subsequente reforma politica conducente
a Constituicdo moderna pds-soviética que institui a Federacdo Russa (desde 1993).

Outra importante referéncia é trazida por lgor Osipov e Leonid Smorgunov®
quando, ao proporem a abordagem pelo bindmio ideia-movimento, partem de um locus
comum (o reconhecimento da importancia da ideologia na instauracdo de uma republica
socialista com a evidente prevaléncia dos fundamentos politicos e econdémicos sobre 0s
juridicos) em vias de restringirem a analise aos trés principais periodos postos
politicamente em pratica, pelo que iniciam com a reflexdo sobre as ideias constitucionais
dos séculos X1X e XX (em seu inicio) em dialogo com os elementos de filosofia do direito
tendentes a reformar institucional e legalmente o império russo, passando ao
constitucionalismo soviético no que se preocupam com o estabelecimento da legalidade
e implementacdo de leis superando o momento liberal anterior, para convergir ao
constitucionalismo russo contemporaneo com todas as suas particularidades.

Se admitir um critério para apresentagdo do constitucionalismo néo € tarefa simples,
também néo é o de determinar um método de analise para o periodo das constitui¢fes a
partir da instauracdo da republica, primeiro 0 movimento socialista indutivo do sistema
soviético, e, depois, a federagdo russa. Dito nestes termos, ha que se definir um método
coerente que permita compreender as nuances da instauracdo do sistema constitucional
na Russia levando em consideracdo a ideologia conforme os fatos historicos
sistematizados na passagem dos valores socialistas desde a experiéncia soviética até a

realidade federativa contemporanea.

" CHAUVIN, Michael P. —Towards the Establishment of Constitutionalism in Russia. In Indiana
International and Comparative Law Review, Indiana University, n° 3, 1994, pp. 271-290.

8 OSIPOV, Igor D.; SMORGUNOV, Leonid V. — Russian Constitutionalism. In GORNISIEWICZ,
Arkadiusz; SZLACHTA, (Eds.), The Concept of Constitution in the History of Political Thought. Varsovia:
De gruyter, 2017; pp. 123-143. ISBN 978-3-11-058191-1.
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Assim, reafirma-se a mesma coeréncia metodoldgica, em Chauvin quando introduz
o tema diante das influéncias ideoldgicas que marcaram o periodo, propondo a
sistematizacdo em trés fases; enquanto Osipov e Smorgunov propdem a analise pela
perspectiva de ideias-movimentos opostas a formagéo ordenada da sociedade russa diante
da constituicdo do Estado, em contraponto a linearidade da abordagem histérica, o que
lhes permite afirmar que “o constitucionalismo moderno na Russia pode ser visto como
uma mistura de tradi¢cbes pré-revolucionarias de liberalismo (principalmente
conservadorismo liberal), a consciéncia juridica soviética e atitudes pragmaticas de luta
politica no periodo de transi¢do”°.

Das observacdes de Chauvin, Osipov e Smorgurov, tem-se como possivel a
adaptacdo dos métodos para apresentacdo de uma terceira via baseada na sistematizacao
em quatro eixos ideoldgicos: a) formacdo da consciéncia socialista em Marx-Lenin; b) a
reforma para concepcdo do autoritarismo de Stalin; c) as reformas consequentes das
questdes sociopoliticas do pos-guerras mundiais na atuacdo de Khrushchev-Brezhnev; e,
d) a reconstrucdo a partir do término do periodo soviético e instauracdo da nova ordem
constitucional, conforme iniciativas de Gorbachev-Yeltsin.

Para coeréncia da andlise do constitucionalismo russo no ultimo século em aten¢édo
ao estado de tensdo politica internacional dos ultimos anos, elevado no inicio de 2022,
percebe-se que ndo fara parte do discurso o periodo imperial anterior que, embora
importante e interessante para percepcao da contemporaneidade sociojuridica e politica,
pertence a outra realidade historica de formacao da Russia.

Neste sentido, apenas para pontuar, ha que se reconhecer os fundamentos
desvelados sobre a importancia da constituicdo para formacao do Estado e os fenémenos
adjetos que Ihe acompanham como demostrado pela filosofia do direito em perspectiva
russa (Osipov, 2017, p. 125-130), bem como a complexa leitura juridica para assuncéo de
um direito ao trono diante da estrutura dinastica a partir dos “principes de Moscou” °

passando a dinastia Romanov, por quatro questdes: a) consenso popular em assembleiat!;

® Traducéo livre e pessoal de: “modern constitutionalism in Russia can be seen as mixing pre-revolutionary
traditions of liberalism (mostly liberal conservatism), the Soviet legal consciousness and pragmatic
attitudes of political struggle in the transitional period” (Osipov, 2017, p. 125).

10 Sem o auxilio de um corpo de juristas que esclarecesse e fortalecesse o sistema de leis, a sucessdo ao
trono se dava principalmente pelas disposi¢cdes testamentarias com fundamento na primogenitura, sem
previsdo em leis ou em regras objetivas (Wortman, 2013, p. 38).

10 fim da dinastia Riurikovich langou a Rissia no “tempo de problemas” (caos e guerra civil) cessado
com o inicio da dinastia Romanov, a partir da eleicdo de Miguel (1613). A esse respeito, ndo se confirmou
0 vinculo hereditario — a despeito do esforgo de se construir vinculos genealdgicos de raiz mitolégica no
século XVII —, valendo as realizagGes e conquistas pessoais como elemento determinante na falta da norma

Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais — FIURJ Vol. 3, N° 1 -2022



A federacdo russa e o populismo autoritario: das particularidades do 15
constitucionalismo a autocracia

b) principio da designacdo?; c) respeito as leis fundamentais®®; e, d) adogdo do conceito

de dinastia no ambito dos atributos do direito e da legalidade®*.

2.1. Consciéncia socialista em Marx-Lenin

Superada a restricdo metodoldgica, com o evidente reconhecimento de sua
importancia, mas dissonante da presente investigacdo sobre a anélise do periodo imperial
quanto a formac&o do constitucionalismo russo em perspectiva das constituigdes, passa-

se ao tema central cingido a leitura do periodo republicano pos-imperial.

juridica ou da simples regra oponivel, desde que conclamada em assembleia por votos; a partir de entdo,
manteve-se a preferéncia pela primogenitura confirmada pelo consentimento popular (Wortman, 2013, p.
38).

12 Quando Pedro I assinou seu ato de sucesséo ao trono, fez consignar o direito do czar reinante de escolher
seu sucessor, independentemente do vinculo hereditério, reduzindo o principio da hereditariedade ao
dominio prético da utilidade e constituindo em seu lugar, o principio da designacéo (Wortman, 2013, p.
39).

13 Pedro I, com sua proposta demasiadamente autoritaria e garantistica ao czar, sofreu resisténcia e forte
oposicdo diante da radical mudanca de paradigma, de sorte que ndo conseguiu aperfeicoar seu ato
sucessorio. Tempos mais tarde, foi coroada Catarina Il, uma déspota esclarecida — portanto, influenciada
pelos ideais iluministas do século XVIII, em especial a necessidade de respeito as leis fundamentais em
nome da liberdade, tal qual idealizado por Montesquieu, pelo que Chauvin (1993, p. 278) creditava o
sentido de leis naturais sobre as quais a legislagéo de seu império deveriam respeitar — dedicada a resolver
o dilema de como conciliar a nocdo de lei fundamental, enquanto lei permanente, acima da intervencdo
humana, com as prerrogativas de um monarca, que na causa do bem-estar geral, alardeou seus poderes
absolutos? Em tentativa de solugdo, Catarina procurou usar esses poderes para introduzir conceitos de lei
dinéstica que colocavam a hereditariedade acima da utilidade e da competéncia (Wortman, 2013, p. 46).

14 “Nicolau I introduziu o conceito de dinastia em seu cenario, apresentando suas realizagdes e conduta
como exemplos dos destinos da nagdo. O direito e a legalidade foram representados como atributos da
dinastia e incorporados em leis fundamentais que combinavam o poder autocratico com a regulamentagéo
legal em uma amalgama que deixava os limites de cada um apenas vagamente definidos. O equilibrio
desconfortavel entre os dois persistiu até os anos 1880, quando a autocracia, sob o cerco das ameagas
liberais e revolucionarias, comecou a introduzir representagdes e cerimdnias nacionais que desacreditaram
as limitacdes legais e institucionais e apresentaram 0s czares como governantes com sancdo divina e
credenciais étnicas para exercer poder ilimitado. O cenério de Nicolau Il apresentou uma alienag&o radical
das instituicdes estatais, que s6 se intensificou com o estabelecimento da Duma e excluiu concessGes e
compromissos. A ruptura entre a autocracia e o Estado legal se mostrou fatal quando o czar explorou a
passagem de sua imaginagdo historica para uma narrativa de transcendéncia, enquanto deixava as
instituicdes do Estado russo para enfrentar uma maré crescente de descontentamento politico e social”;
tradugao livre e pessoal de: “Nicholas I introduced the concept of dynasty into his scenario, presenting its
achievements and conduct as exemplifications of the nation’s destinies. Law and legality were represented
as attributes of dynasty and embodied in fundamental laws that combined autocratic power with legal
regulation in an amalgam that left the boundaries of each one only vaguely defined. The uneasy equilibrium
between the two persisted until the 1880s, whereupon the autocracy, under siege from liberal and
revolutionary threats, began to introduce national representations and ceremonies that discredited legal and
institutional limitations and presented the tsars as rulers with divine sanction and ethnic credentials to exert
unlimited power. Nicholas II’s scenario expressed a radical alienation from state institutions, which only
intensified with the establishment of the Duma and precluded concessions and compromise. The breach
between the autocracy and the legal state proved fatal as the tsar explored the byways of his historical
imagination for a narrative of transcendence, while leaving the institutions of the Russian state to confront
a rising tide of political and social discontent” (Wortman, 2013, p. 73).
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A Revolucdo de Outubro (1917) permitiu o inicio de um periodo centrado no
fortalecimento da consciéncia socialista diante do eixo ideolégico Marx-Lenin em vias
de garantir a revolugéo do proletariado ao redor do mundo, cujo fundamento é percebido
na Constituicdo de 1918%°. Em sintese, tratou-se de manter o fundamento do estagio
marxista revolucionario dos primeiros momentos do governo Bolchevique (Chauvin,
1994, p. 278), cuja afirmacdo leva a duas reflexdes: a influéncia ideolégica de Marx e
Engels na formacdo do fundamento da revolugdo proletéaria socialista, e a prética politica
elevada ao ambiente constitucional.

Ao ler o prefacio da primeira edi¢cdo de “Estado e Revolugdo: a teoria marxista do
Estado e os objetivos do proletariado na Revolucdo”, de agosto de 1917, percebe-se a
intencdo de Lenin de salvar a teoria do Estado de Marx e Engels das distor¢des de seus
intérpretes e comentadores (especialmente Karl Kautsky), propondo o esclarecimento dos
fundamentos e consequéncias das revolugdes proletarias socialistas contra a opressao
imperialista aos trabalhadores centrada no monopolio capitalista, 0 que o leva a
reconhecer “o problema de explicar as massas o que elas terdo que fazer em breve para
se libertarem da tirania capitalista” (Lenin, 1974, p. 388).

Por outro lado, a Constituicdo de 1918, cunhada no ambito do comunismo de
guerra, propositadamente confundia questdes constitucionais e politicas, o que lhe
impunha uma rigidez tipica do periodo de constru¢do do socialismo, erigido sobre
aspectos militares fundamentados nos elementos da guerra civil (formagéo da ideologia
revoluciondria, intervencdo militar estrangeira e devastacdo econdmica) e aspectos

politicos justificados na necessidade de implementacéo de profundas reformas?®.

15 "A primeira constituicdo soviética foi usada para complementar a consciéncia socialista dos juizes
revolucionérios até que o comunismo pudesse se tornar forte o suficiente para aperfeicoar o
desenvolvimento humano. Esta Constituicdo, ratificada em 1918, ndo ordenou relagdes juridicas, ela apenas
forneceu o sinal ideoldgico do que essas relacdes deveriam ser e quais eram esses prop6sitos"”, em traducéo
livre e pessoal de: “The first Soviet constitution was used to supplement the socialist conscience of the
revolutionary judges until communism could become strong enough to perfect human development. This
Constitution, ratified in 1918, did not order legal relationships, it merely provided the ideological signal of
what those relationships should be and what those purposes were" (Chauvin, 1994, p. 278).

16 “Em termos de produgdo e distribui¢io de material, este periodo foi caracterizado pelas seguintes
politicas: requisicdo de excedentes agricolas aos camponeses pelo Estado, seja parcialmente em troca de
alimentos, seja gratuitamente como pagamento pela protecdo contra a valorizacdo dos latiflndios;
nacionalizagdo da industria pelo Estado soviético e introdugdo de uma gestdo estritamente centralizada
(glavkizm); racionamento de alimentos por classes com base no principio ‘quem ndo trabalha ndo come’;
proibicdo do comércio privado; abastecimento da populagdo com alimentos e bens de consumo quase de
graca, em troca de trabalho (naturalizacdo salarial); controle rigoroso da quantidade e qualidade da
producdo e distribuicdo igualitaria; substitui¢do do dinheiro por permuta (‘murchamento do dinheiro’);
engajamento de toda a populacdo capacitada no trabalho com base no recrutamento de méo-de-obra (a
militarizacdo do trabalho) (Berkhin, 1970; Gimpelson, 1973). Por outro lado, esta politica foi
frequentemente interpretada ndo somente como uma medida coercitiva, mas também como um meio de
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A titulo de exemplo, em seu texto, a Constituicdo de 19187, diante destas
influéncias e caracteristicas, fez consignar o complexo objetivo® de estabelecer uma
ditadura do proletariado, urbano e rural, e dos camponeses mais pobres sob a autoridade
soviética integralmente russa; e, abolir a exploracdo de homens por homens, introduzindo
o0 socialismo como fundamento para supressdo de classes e poderes autocraticos (Artigo
9).

Ademais, a missdo seria possivel mediante a extingdo da propriedade privada
(restri¢do a liberdade e ao direito de propriedade enguanto valores correntes na época do
iluminismo e das constitui¢Bes liberais) sobre bens sociais individuais (v.g. fazendas,
insumos, frutos, etc., nos termos do Artigo 3, 1 e 2), fabricas e demais sociedades
empresarias (Artigo 3, 3) e bancos (Artigo 3, 4 e 5); em seu lugar instaurar-se-ia uma
nova concepcdo sobre o trabalho a nivel sociojuridico e politico: conduta individual
expectada (Artigo 3, 6), e dever publico erigido sob o lema, “quem nao trabalha nao
come” (Artigo 18).

A manter o modelo de constitucionalismo introduzido pela Constituicdo de 1918,
inclusive conservando o fundamento ideoldgico (Osipov, 2013, pp. 130 e 133), a segunda

Constituicdo Soviética — Constituicdo da Republica Socialista Federal Soviética Russa

construgdo socialista.”; tradug@o livre e pessoal de: “In terms of material production and distribution, this
period was characterized by the following policies: requisition of agricultural surpluses from peasants by
the state either partially in exchange for food or for free as a payment for the protection against restoration
of landowners’ estates; nationalization of the industry by the Soviet state and the introduction of strict
centralized management (glavkizm); class-based rationing of food on the principle of ‘he who does not
work shall not eat’; private trade banned; provision of the population with food and consumer goods almost
for free, in exchange for work (wage naturalization); rigorous control of the quantity and quality of the
output and egalitarian distribution; money replaced by barter (“withering away of money”); engaging all
the able-bodied population in work on the basis of labor conscription (the militarization of labor) (Berkhin,
1970; Gimpelson, 1973). On the other hand, this policy was often interpreted not only as a coercive
measure, but also as a means of socialist construction.” (Osipov, 2017, p. 130).

17 A Constituicio da Republica Socialista Federativa Soviética Russa de 1918 é apresentada por um texto
com noventa artigos distribuidos em seis sessbes e dezessete capitulos. Disponivel em:
https://www.constituteproject.org/constitution/Russia_1918?lang=en, Ultimo acesso em 13/03/2022.

18 Complexo objetivo levado a cabo pelo cumprimento de principios-chave, resumidos por Osipov e
Smurgurov: “(1) a unidade de poder na forma de sovietes; (2) o principio de organizacdo do poder e da
administracdo baseada na classe: a ditadura do proletariado e dos camponeses mais pobres; (3) a estrutura
federal, baseada na nacionalidade do estado; (4) a unidade de direitos e deveres dos cidaddos da Republica
Soviética; (5) a natureza socialista da estrutura social e a politica do poder soviético na RUssia; e (6) a livre
autodeterminacdo das nagdes, o internacionalismo proletario e o mundo democratico dos trabalhadores”;
tradugdo livre e pessoal de: “(1) the unity of power in the form of soviets; (2) the class-based principle of
organization of power and administration: the dictatorship of the proletariat and the poorest peasantry; (3)
the federal, nationality-based structure of the state; (4) the unity of rights and duties of citizens of the Soviet
Republic; (5) the socialist nature of the social structure and the policy of the Soviet power in Russia; and
(6) free self-determination of nations, proletarian internationalism and the democratic world of workers”
(Osipov, 2017, p. 133).
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—, e primeira Constituicio da Uni&o das Republicas Socialistas Soviéticas'® (URSS?),
de 13 de janeiro de 1924, apresentou-se como um documento formal-politico preocupado
em sistematizar, em onze capitulos?!, a autoridade dos d6rgdos supremos (Artigo 1),
especialmente o Congresso dos Soviéticos, e, em seu recesso, 0 Comité Executivo Central

da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (Artigo 8).

2.2. Autoritarismo de Stalin??

Em 1924, portanto contemporaneo a primeira Constituicdo da Unido da Republicas
Socialistas Soviéticas, Stalin publicou texto sobre “Os Fundamentos do Leninismo”?
determinando, desde o inicio, sua defini¢do de leninismo enquanto “o marxismo da era
do imperialismo ¢ da revolugdo proletaria”, isto é, “a teoria ¢ as taticas da revolugdo
proletaria em geral, a teoria e as taticas da ditadura do proletariado em particular” 24,

Percebe-se que Stalin reconhece dois momentos para formacdo teorica: um pré-
revolucionério, caracterizado pela preparagdo para a nova realidade social de dominio do
proletariado (Marx e Engels); e, outro, concebido no ambito da prépria revolucdo

proletaria, especialmente quando “ja havia triunfado em um pais, havia esmagado a

19 A Unido das RepUblicas Socialistas Soviéticas era formada pela Republica Socialista Federal Soviética
Russa, Republica Socialista Soviética da Ucrania, Republica Socialista Soviética da Russia Branca e
Republica Socialista Soviética da Transcaucasia (constituida, a partir da Emenda de 18 de abril de 1925,
pela Republica Socialista Soviética do Azerbaijdo, Republica Socialista Soviética da Georgia, e Republica
Socialista Soviética da Arménia)

20 CCCP — Coro3a Coercknx COLMATUCTHYSCKUX PecnyOnnk

21 “Capitulo 1. Atribui¢des dos Orgdos Supremos de Poder da Unido; Capitulo II. Direitos Soberanos das
Republicas Membros; Capitulo 111. Congresso dos Soviéticos da Unido; Capitulo IV. O Comité Executivo
Central da Unido; Capitulo V. O “Presidium” da CEC da Unido; Capitulo VI. Conselho dos Comissarios
do Povo da Unido; Capitulo VII. A Suprema Corte da Unido; Capitulo VIII. Os Comissarios do Povo da
Unido; Capitulo IX. A Administra¢do Politica Unificada do Estado; Capitulo X. As Republicas Membros;
e, Capitulo XI. Armas, Bandeira e Capital da Unido”, conforme traducado a lingua inglesa, disponivel em:
http://soviethistory.msu.edu/1924-2/union-treaty/union-treaty-texts/first-union-constitution/, ultimo
acesso: 13/03/2022.

22 Faz-se referéncia a leitura de Alec Nove (1949, p. 14) pela qual a nova ordem constitucional que elevasse
a segunda fase o socialismo soviético no caminho do comunismo, exigia efetivas organizacéo e eficiéncia,
somente possivel coma total submissdo a autoridade do Estado, in casu, controlada pelo Partido Comunista
em nome da classe de trabalhadores e camponeses unidos.

23 STALIN, Josef V. — The Foundations of Leninism. Paris: Foreign Languages Press, 2020. ISBN: 978-
2-491182-16-8

24 Adaptcio e parcial traducdo de: “What, then, in the last analysis, is Leninism? Leninism is Marxism of
the era of imperialism and the proletarian revolution. To be more exact, Leninism is the theory and tactics
of the proletarian revolution in general, the theory and tactics of the dictatorship of the proletariat in
particular. (...)” (Stalin, 2020, p. 2).
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democracia burguesa e inaugurado a era da democracia proletaria, a era dos soviéticos?>.
A definicdo de Stalin sobre o leninismo coloca-o como o “desenvolvimento do
marxismo” (Stalin, 2020, p. 3).

Em 1936, Stalin publicou o texto “Sobre o Projeto de Constituicio da Russia”?® que
fundamentaria a proxima ordem constitucional imposta, no mesmo ano, pela terceira
Constituicdo Soviética — Constituicdo da Republica Socialista Federal Soviética Russa
—, e segunda Constituicdo da Unio das Republicas Socialistas Soviéticas?’ (URSS). Em
defesa das reformas, propds a separagdo entre o Programa e a Constituicdo, esclarecendo
0 que ja havia sido conquistado, ou seja, reconhecendo o cumprimento da primeira fase
do comunismo conforme os valores marxistas — o socialismo —, para entrar na segunda
fase a ser alcancada, cuja formula seria: "De cada um de acordo com sua capacidade, a
cada um de acordo com suas necessidades"?8.

Para consecucao desta formula, apresentou seis caracteristicas para 0 novo texto
constitucional: a) representaria 0 caminho ja percorrido, os ganhos ja realizados; b)
reconheceria a vitdria do sistema socialista sobre o sistema capitalista, com destaque aos
principios fundamentais do socialismo devidamente realizados e ratificados®®; c)

confirmaria a inexisténcia de antagonismo entre classes sociais, afirmando, ao contrario,

%5 Adaptcio e parcial traducéo de: “What, then, in the last analysis, is Leninism? Leninism is Marxism of
the era of imperialism and the proletarian revolution. To be more exact, Leninism is the theory and tactics
of the proletarian revolution in general, the theory and tactics of the dictatorship of the proletariat in
particular. Marx and Engels pursued their activities in the pre-revolutionary period (we have the proletarian
revolution in mind), when developed imperialism did not yet exist, in the period of the proletarians’
preparation for revolution, in the period when the proletarian revolution was not yet an immediate practical
inevitability. But Lenin, the disciple of Marx and Engels, pursued his activities in the period of developed
imperialism, in the period of the unfolding proletarian revolution, when the proletarian revolution had
already triumphed in one country, had smashed bourgeois democracy and had ushered in the era of
proletarian democracy, the era of the Soviets.” (Stalin, 2020, p. 2).

% STALIN, Josef V. — On the Draft Constitution of USSR. In The Problems of Leninism. Peking: Foreign
Languages Press, 1976; pp. 795-834.

27 Nos termos do Artigo 13, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas constituiu-se como federagéo,
formada A Republica Socialista Federada Soviética Russa pela: Republica Socialista Soviética Ucraniana,
Republica Socialista Soviética Bielorlssia, Republica Socialista Soviética do Azerbaijdo, Republica
Socialista Soviética Georgiana, RepuUblica Socialista Soviética Arménia, Republica Socialista Soviética
Turcomena, Republica Socialista Soviética Uzbeque, Republica Socialista Soviética Tadzhik, Republica
Socialista Soviética Cazaque, e Republica Socialista Soviética de Kirghiz.

28 Traducéo livre e pessoal de: "From each according to his ability, to each according to his needs," (Stalin,
1976, p. 807).

29 Em sintese: a) propriedade socialista da terra, florestas, fabricas, obras e outros instrumentos e meios de
producdo; b) abolicdo de qualquer meio exploracdo, especialmente a exploracdo de classes; ¢) abolicdo da
pobreza para a maioria e do luxo para a minoria; d) a abolicdo do desemprego; e) o trabalho como uma
obrigacdo e um dever honroso para todo cidaddo capaz, de acordo com a férmula: "Quem néo trabalha,
também ndo deve comer”; f) o direito ao trabalho, ou seja, o direito de todo cidaddo a um emprego
garantido; g) o direito ao descanso e ao lazer; h) o direito a educacdo; dentre outros. (Stalin, 1976, p. 807-
808).
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a amizade entre duas classes trabalhadoras com a missdo de controlar a ditadura
(trabalhadores e camponeses); d) reverberaria que todas as nacGes e racas tém direitos
iguais em todas as esferas da vida econémica, social, politica e cultural da sociedade,
independentemente de suas particularidades; €) induziria ao democratismo sem distingéo,
em que ndo haveria divisdo entre os cidaddos que impusesse sua condicdo ativa ou
passiva, em sociedade; f) garantiria os direitos formais dos cidaddo, as respectivas
liberdades e os determinados valores democraticos, ao invés de apenas os declarar (Stalin,
1976, p. 806-811).

O Projeto de Nova Constituicdo levou o discurso de Stalin a dupla perspectiva: por
um lado, a nova ordem constitucional concebida sobre um documento historico, conciso
e simples denotador da vitoria do socialismo soviético sobre o sistema capitalista
tradicional construido sobre os principios de um democratismo socialista plenamente
desenvolvido; e, por outro lado, o reconhecimento de se tratar de um documento conforme
a realidade da Russia transposta a Unido Soviética desde o inicio do século XX, possivel
de estimular outros trabalhadores de outros paises capitalistas diante de uma realidade
comprovada, assim como de tentar frear 0 movimento fascista (Stalin, 1976, p. 833-834)

Dai se poder confirmar a iniciativa de Stalin de romper com a ilusdo de unido dos
trabalhadores do mundo para se concentrar na construcdao de um socialismo identificado
aum pais, justificado no fortalecimento do comunismo para os paises da Unido Soviética,
pretendendo que se tornasse forte o suficiente para superar o capitalismo, como se percebe
da Constituicdo de 1936 (Chauvin, 1994, p. 278).

Estruturalmente, a Constituicio de 1936°° contou com cento e quarenta e seis
artigos distribuidos em treze capitulos, e, materialmente, incorporou as ideias
apresentadas no Projeto, especialmente: a) instauragdo do constitucionalismo sobre a
ideologia de fortalecimento do socialismo para elevagdo do comunismo baseado na
abolicdo da exploracdo de classes e na expansdo dos fundamentos sociais de poder
garantida pela alianca entre as classes (trabalhadores e camponeses), o que fortaleceu a
posicao do Partido Comunista e permitiu a negacédo ao pluralismo politico (Osipov, 2017,
p. 133); b) reconhecimento de direitos fundamentais opostos a deveres publicos (Artigo
118 ao Artigo 133), ampliando as hip6teses de direitos individuais nem sempre efetivos,

quer pela regulamentagao da chamada “conduta antissocial”, quer pela subordinacao dos

%0 disponivel em: http://soviethistory.msu.edu/1936-2/stalin-constitution/stalin-constitution-texts/the-
stalin-constitution, Gltimo acesso: 14/03/2022.
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orgaos do poder judiciario aos poderes politicos, além da restricdo jurisdicional em que
nenhum tribunal podia conhecer da matéria constitucional®'; c) defesa do pais e das
demais republicas unidas contra a agressao externa (Nove, 1949, p. 15); e, d) maior
concentracédo de poder e, por conseguinte, maior autoridade ao Soviete Supremo (Artigo
30).

2.3. Reconstrucao sociopolitica em Khrushchev-Brezhnev, em atencdo aos movimentos

de direitos humanos

A Constituicdo de Stalin (1936) influenciou até década de 1960 o
constitucionalismo soviético vindo a perder forca progressivamente a partir de 1953
desde a morte de Stalin e da nomeacéo de Nikita Khrushshev como Secretario-Geral do
Partido Comunista da Unido Soviética. Em concreto, manteve-se, neste periodo, as
caracteristicas do Projeto original, de modo que falar em “constitucionalismo socialista”
pressupunha tratar do proprio “direito constitucional”, diante da notéria confuséo tedrica
em relagdo a identificagdo conceitual e a forma com que se lia a constituicdo no ambito
das politicas sociais e econdmicas tipicas do “regime de Stalin” (Osipov, 2017, p. 133).

A necessaria reconstrucao da ordem constitucional em funcdo, ao menos, da morte
de Stalin e dos fenémenos mundiais do pds-segunda grande guerra mundial que
estimularam a “desestalinizagdo do regime soviético”, levou a criagdo da Comisséo
Constitucional imbuida da missdo de criar uma nova Constituicdo, o que foi possivel,
apos contratempos internos e externos, em 1977.

A Constituicdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas de 1977 (terceira no

dominio soviético) introduziu algumas alteracdes, sendo perceptivel desde o Preambulo

31 “A Constituicdo de 1936 concedeu amplos direitos individuais. No entanto, estes direitos, como era
também o caso da primeira Constituicdo Soviética, ndo eram aplicaveis por duas raz8es. Primeiro, enquanto
foram concedidos amplos direitos, outras disposi¢des constitucionais tornaram ilegal o comportamento
antissocial. No entanto, o comportamento antissocial foi definido de forma ampla. No ambito do Cédigo
Penal de Lenin de 1922, o crime foi definido como "toda acéo socialmente perigosa ou ina¢do que ameaga
as fundagBes do sistema soviético”. Em segundo lugar, nenhum tribunal tinha jurisdi¢do sobre questdes
constitucionais. Todo o poder governamental foi unificado. O poder judiciario estava subordinado a
supervisdo dos poderes politicos do governo.”, traducdo livre e pessoal de: “The 1936 constitution granted
broad individual rights. However, these rights, as was the case with the first Soviet Constitution as well,
were not enforceable for two reasons. First, while broad rights were granted, other constitutional provisions
made antisocial behavior illegal. Yet, antisocial behavior was broadly defined. Under Lenin's Criminal
Code of 1922, crime was defined as 'every socially dangerous action or inaction that threatens the
foundations of the Soviet system'. Second, no court had jurisdiction over constitutional questions. All
government power was unified. The judiciary was subordinated to oversight by the political branches of
government.” (Chauvin, 1994, p. 279).
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que, embora se tenha conservado a estrutura socialista na constante busca do comunismo
e da centralizacdo do poder tipicos das constituicdes anteriores, era pretensdo dar uma
nova roupagem ao sentido interno de democracia que substituisse a “ditadura do
proletariado e campesinato” pela formagdo de um “estado socialista de todo o povo”
concebido da duplice referéncia entre o sentido de povo® e a acepcdo de democracia®
(Artigo 1°).

Estruturalmente, o texto constitucional é formado por 174 artigos, distribuidos em
vinte capitulos, e sete secdes, em que fundamentalmente se 1é que o sistema politico se
centra na ideia, como dito, de formacdo de um “estado socialista de todo o povo” (Artigo
1°), detendo o povo o poder politico, cujo exercicio real se did pelo “Soviético dos
Deputados do Povo” (Artigo 2°), enquanto a organizacgéo e a lideranca, em sentido amplo
orientado pelo marxismo-leninista, sédo conferidas ao Partido Comunista da Unido
Soviética (Artigo 6°); outrossim, o principio do centralismo democréatico é reconhecido
como fundamento do Estado soviético de modo que legitima a elegibilidade de todos os
6rgdos de autoridade do Estado, a sua responsabilidade perante o povo, e a obrigacdo dos
6rgdos inferiores de observarem as decisGes dos superiores, de sorte que se percebe a
combinacdo entre a lideranca central e a iniciativa local, bem como o dever de respeito
aos munus e atividades publicas diante das responsabilidades individuais (Artigo 3°).

Ideologicamente, entre a matéria e o fundamento constitucionais, surgem duas
leituras principais: a conducdo politica do Estado na pratica dos Secretarios-Gerais do
Partido Comunista da Unido Soviética diante do movimento de instauracdo da nova
ideologia sécio-politico-econdmica que veio a ser a base da Constituicdo de 19773 (fala-
se de Nikita Krushchev, entre 1953 e 1964, e de Leonid Brezhnev, entre 1964 e 1982); e

a influéncia do movimento de reconhecimento e fortalecimento dos direitos humanos na

320 povo que se fala é o produto da “nova comunidade histérica de povos”, o “povo soviético”; formado
pelo amadurecimento das relagdes sociais de matriz socialista possivel pela unido de todas as classes e
camadas sociais diante de uma igualdade juridica concebida em cooperacdo fraterna (Predmbulo da
Constituicdo da URSS de 1977).

33 A concepcéo de democracia se assenta, primeiro, na unido fraterna e igualitarista tipica do povo soviético;
e, depois, em um sistema politico baseado na gestdo eficaz das questdes publicas concebida sobre a ativa
participagdo publica dos trabalhadores conscientes de seu lugar na sociedade e da garantia em direitos e
liberdades construidos sobre a ja histérica distribuicdo e coparticipacdo em obrigacGes e responsabilidades,
conforme a matriz socialista a ser alcada ao comunismo (Predmbulo da Constituicdo da URSS de 1977).
34 Em apertada sintese, o periodo de sucesséo politica de Stalin e o processo de criagdo da nova Constituicdo
contou, num primeiro momento, com o ativismo de Khrushchev preocupado com a reorganizagdo estatal,
mediante a limpeza do sistema, em detrimento de uma profunda reforma; e, depois, com Brezhnev que
fracassou ao tentar recuperar o firme controle politico sobre o Partido Comunista e a sociedade, impondo
um retrocesso ao processo iniciado por seu antecessor, restabelecendo o autoritarismo de Stalin, mesmo
assim ratificou a Constituicdo de 1977 (Chauvin, 1994, p. 279).
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Unido Soviética®® (aqui sistematizado em trés fases, com o inicio na chamada “infancia”
— 1965/1972 —, passando a crise com o amplo reconhecimento internacional —
1973/1975 —, para chegar ao periodo de Helsinque — 1976/1985).

2.4. Nova ordem constitucional em Gorbachev-Yeltsin.

O desenvolvimento intelectual sobre as iniciativas sociais, politicas e econdmicas,
favorecidas pela formacdo da consciéncia (a0 menos em perspectiva) pelo acesso a
direitos humanos, estimulou a abertura e a aproximacao russa aos valores do ocidente, de
forma que Mikhail Gorbachev, no periodo em que conduziu o Partido Comunista da
Unido soviética como Secretario-Geral implementou o plano de transigdo entre as eras,
soviética e contemporanea, entre o centralismo democratico e a democracia das
liberdades.

Muito se pode dizer da conducdo politica de Gorbachev para conseguir sua

perestroika (reestruturacdo) valendo-se da glasnost (transparéncia para abertura) no

35 <A historia do movimento dos direitos humanos é geralmente contada a partir da manifestacio que teve
lugar na Pracga Pushkin em Moscou, em 5 de Dezembro de 1965, e do julgamento contra os escritores russos
Sinyavsky e Daniel (1966) que publicaram o livro "Progulki s Pushkinym™ [Caminhos com Pushkin], no
Ocidente em 1965, e foram acusados de agitacdo e propaganda antissoviética. O acontecimento mais
famoso da histéria do movimento dos direitos humanos foi o julgamento de 21 membros da Unido Sécio-
Cristd para a Libertacdo do Povo da Russia (Fevereiro/Dezembro de 1967) e a publicacdo do boletim
Khronika Tekushchikh Sobytiy [The Chronicle of Current Events] (...) Entre os acontecimentos importantes
durante a infancia do movimento dos direitos humanos incluem-se uma manifestagdo na Praca Vermelha
contra a invasdo da Checoslovéaquia pelo Pacto de Varsdvia (1968), e a criacdo do Comité dos Direitos
Humanos na URSS (1970). (...) O periodo de Helsinque foi marcado por atividades relacionadas com a
implementacdo dos requisitos da Ata Final da Conferéncia de Helsinque sobre Seguranca e Cooperagéo na
Europa (1975), que previa o respeito dos direitos humanos civis, politicos e pessoais. Isto resultou no
estabelecimento do Grupo de Helsinque-Moscou, e grupos semelhantes na Ucrania, Lituania, Arménia e
outras repUblicas para supervisionar a implementacéo destas disposi¢des na URSS. Em finais de 1979, o
movimento dos direitos humanos lancou uma campanha contra a invasdo soviética do Afeganistdo. O
movimento dos direitos humanos envolveu algumas centenas ou talvez alguns milhares de pessoas”;
tradugdo livre e pessoal de: “The history of the human rights movement is usually counted from the
demonstration that took place in Pushkin Square in Moscow on December 5, 1965, and the trial against
Russian writers Sinyavsky and Daniel (1966) who published the book ‘Progulki s Pushkinym’ [Walks with
Pushkin] in the West in 1965 and were charged with anti-Soviet agitation and propaganda. The most famous
event in the history of the human rights movement is the trial of 21 members of the All-Russian Social-
Christian Union for the Liberation of the People (February — December 1967) and the publication of the
bulletin Khronika Tekushchikh Sobytiy [The Chronicle of Current Events] (...). Important events during
the infancy of the human rights movement include a demonstration in Red Square against the invasion of
Czechoslovakia by the Warsaw Pact (1968), and the establishment of the Committee on Human Rights in
the USSR (1970). (...) The Helsinki period was marked by activities related to implementing the require-
ments of the Final Act of the Helsinki Conference on Security and Cooperation in Europe (1975) which
provided for the respect of civil, political and personal human rights. This resulted in the establishment of
the Moscow Helsinki Group and similar groups in Ukraine, Lithuania, Armenia and other republics to
supervise the implementation of these provisions in the USSR. In late 1979, the human rights movement
launched a campaign against the Soviet invasion of Afghanistan. The human rights movement involved a
few hundred or perhaps a few thousand people” (Osipov, 2017, pp. 134-135).
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caminho da democratizatzia (democratizacdo), desde a abertura sobre o conhecimento
das coisas possivel com o acesso e publicidade as artes e literatura local em ambiente de
liberdade de interpretagdo para além do conhecimento®, como o acesso as informagdes
secretas do regime®’.

De todos os aspectos, o econdmico era 0 mais emergente diante da constatacdo de
ser necessario rapidamente realizar a integracdo por cooperacao das economias socialistas
com as economias ocidentais. Realmente, como explica Kazimierz Grzybowski (1988, p.
131), Gorbachev voltou sua reforma para o “Programa Geral de 19717%, tendente a
operacionalizar o Conselho de Ajuda Econdmica Mutua (CAEM).

Em concreto, ja sob a lideranca de Boris Yeltsin, percebeu-se que o Partido

Comunista ndo mais desempenhava o papel principal na sociedade, diante da crise

% A época, Commeau-Rufin (1987, p. 604) punha em causa esta perspectiva: “A Glasnost é, portanto,
especialmente valiosa se servir a perestroika. Como ndo pensar, nestas circunstancias, no uso de intelectuais
pela revolugdo como evocado por Rybakov em Criangas de Arbat: ‘Na sua luta pelo poder, Lénin confiou
na inteligentsia. Ele estava certo: a intelligentsia sempre foi a portadora da liberdade de pensamento, e esta
liberdade é uma arma eficaz na luta pelo poder. Mas quando o poder foi conquistado, ja ndo é possivel
confiar na intelligentsia: a arma do poder néo ¢ a liberdade de pensamento, mas a identidade do pensamento.
No seu apelo muitas vezes urgente de apoio aos intelectuais, Gorbachev esta realmente interessado em um
renascimento da literatura? A liberdade concedida a inteligentsia deveria ser o critério mais facilmente
discernivel para julgar o seu desejo de impedir que ‘tudo volte a ser como era’"; traducdo livre e pessoal
de: “La glasnost vaut donc surtout si elle sert la perestroika. Comment ne pas penser en ces circonstances
a l'utilisation des intellectuels par la révolution telle qu'elle est évoquée par Rybakov dans Les enfants de
I'Arbat : « Dans sa lutte pour le pouvoir, Lénine s'appuyait sur intelligentsia. 1l avait raison : I'intelligentsia
est de tout temps porteuse de liberté de pensée, et cette liberté est une arme efficace dans la lutte pour le
pouvoir. Mais, quand le pouvoir a été conquis, il n'est plus possible de s'appuyer sur l'intelligentsia : I'arme
du pouvoir n'est pas la liberté de pensée, mais l'identité de pensée ». Dans son appel souvent pressant au
soutien des intellectuels, Gorbatchev est-il réellement intéressé a un renouveau de la littérature ? La liberté
accordée a l'intelligentsia devrait étre le critere de jugement le plus aisément perceptible de sa volonté
d'empécher que « tout redevienne de nouveau comme avant »”.

37 Dentre as inlimeras leituras possiveis, Francis Conte reconhece que a Glasnost é parte da historia russa
ao relembrar que na era czarista j& havia a tentativa de abertura por transparéncia baseado na conservagdo
de segredos (Conte, 1990, p. 578); enquanto a Glasnost (Conte, 1990, p. 580) pretendia responder pela
necessidade de reformas urgentes para salvar o sistema, cujo fracasso ndo poderia ser escondido diante da
“revolucao da informag¢do”, de modo que se implementa a reestruturagdo por fases, desde o controle dos
jornalistas pela manipulacdo da informacdo até as zonas mais delicadas (v.g., Ministério dos Assuntos
Estrangeiros — MID —, KGB, forg¢as armadas, etc.).

38 «As reformas de Gorbachev, ostensivamente destinadas a implementar o Programa Geral de 1971, de
fato introduziram mudangas significativas. O programa de 1962 via o sistema socialista como uma entidade
econémica separada. A cooperagdo com economias de mercado foi vista como vital, mas subordinada ao
objetivo essencial da integracdo socialista. Os planos de Gorbachev tém uma perspectiva completamente
diferente. Nesta nova visdo, as economias socialistas fazem agora parte da ordem econémica global e o seu
progresso insatisfatorio deve-se a sua falta de cooperagdo com as economias ocidentais avangadas”;
traducdo livre e pessoal de: “Les réformes de Gorbatchev, qui ont apparemment pour but d'appliquer le
Programme général de 1971, y apportent en fait d'importantes modifications. Le programme de 1962
considérait le systeme socialiste comme une entité économique séparée. La coopération avec les économies
de marché était pergue comme vitale mais restait subordonnée a l'objectif essentiel, celui de I'intégration
socialiste. Les projets de Gorbatchev s'inscrivent dans une tout autre perspective. Dans cette optique
nouvelle, les économies socialistes font désormais partie de l'ordre économique mondial et, si leur
progression est insatisfaisante, c'est parce qu'elles ne collaborent pas suffisamment avec les économies
occidentales avancées” (Grzybowski, 1988, p. 131).
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instaurada por défice orcamentario, aumento da inflagdo, diminuicdo das reservas
cambiarias, reducdo dos indices de comércio exterior, e declinio da producéo industrio-
agricola, que estimulou a insurgéncia, total ou parcial, de Estados-membros da Unido
Soviética, cujo resultado, em 1991, foi a extingdo do CPSU — Communist Party of Soviet
Union (Partido Comunista da Unido Soviética), e, logo ap6s, da USSR — Union of
Sovietic Socialist Republic (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas)®.

Como consequéncia, instaurou-se a nova ordem constitucional com a
implementacdo da Federagdo Russa mediante a aprovacdo nacional de 12 de dezembro
de 1993, e vigéncia a partir da publicacdo em 25 de dezembro de 1993. Ideologicamente,
é marcada pelos elementos mais caros ao constitucionalismo russo: o equilibrio entre
liberdade individual e competéncia das fungdes publicas fundamentais elevado ao
sentimento de auto-organizagdo da sociedade e manutencdo da ordem enquanto
mecanismo de contencdo da tensdo entre antigas forcas soviéticas e novas forcas
democréticas.

Neste sentido, a constituicdo proclama os valores liberais dos direitos e liberdades
naturais do homem e do cidad&o e estabelece a doutrina do Estado de direito, separacao
de poderes, democracia e sociedade civil, bem como o pluralismo cultural da sociedade,
a liberdade de escolha na politica, economia e vida espiritual, e a protecdo da privacidade
e da propriedade privada; ha que se reconhecer a conquista importante do processo
constitucional que foi a criagdo do Tribunal Constitucional (Osipov, 2017, p. 139).

Formalmente, a Constituicdo da Federacdo Russa de 1993 é dividida em duas
secdes (as disposicdes principais, e as provisdes conclusivas e provisérias), em que a
primeira se subdivide em nove capitulos que acolhem 137 artigos.

Materialmente, apenas por pontuagdo dos primeiros fundamentos do sistema
constitucional vinculados aos valores democraticos contemporaneos tedricos, 1é-se que a
Federacdo Russa é um Estado de direito federal e democratico (Artigo 1°) que reconhece
os direitos e liberdades do homem como supremos valores a serem respeitados e
protegidos pelo Estado (Artigo 2°); outrossim, o povo (em sua concepg¢ao multinacional)
detém a soberania (Artigo 3°, 1), a ser exercida diretamente ou por representacdo (Artigo
3°, 2), mediante elei¢des livres ou referendo (Artigo 3°, 3), em todo o territorio nacional
(artigo 4°, 1), atendendo-se ao principio da legalidade em perspectiva da supremacia da
Constituicao (Artigo 4°, 2).

39 Cf. Chauvin, 1993, p. 280.
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Ademais, é um Estado Social fundado na premissa politica da dignidade e livre
desenvolvimento humano (Artigo 7°, 1), cujo trabalho e salde sdo protegidos, com
previsao, inclusive, de salario minimo, além do dever de ser assegurado 0 apoio do Estado
a familia, a maternidade, a paternidade, a infancia, as pessoas com deficiéncia e aos
idosos, o estabelecimento do sistema de servicos sociais, a criacdo de pensdes estatais,

subsidios e outras garantias de seguranca social (Artigo 7°, 2).

3. Democracia, populismo autoritario russo e a separacdo de poderes

O periodo de transicdo entre o centralismo democratico e a democracia
pretensamente das liberdades foi coordenado por Boris Yeltsin, enquanto Presidente, que
preferiu a passagem pacifica ao historico de violéncia revolucionaria dos anteriores
periodos, entre a ditadura do proletariado e campesinato, e a democracia; entre o Estado
soviético e o Estado de direito federal democréatico; entre a Republica socialista e a
Federacéo de Estados. Mas 0 que isto representa para compreensdo da democracia? No
sistema russo, diante das particularidades de seu constitucionalismo, seria coerente ler a
democracia por valores ocidentais assentados na liberdade? E, mais, a concepcdo de
Estado de direito democratico poderia ser delimitada a mais angular admissdo do
principio da legalidade orientado pela supremacia da Constituicdo garantida pela
separacao de poderes?

De fato, a realidade dissocia-se da expectativa!l A afirmacdo fica melhor
compreendida quando se tem a certeza que a instauracdo de uma ordem constitucional
ndo se da com a simples promulgacdo de um Constituicdo concebida sobre principios
estruturantes universalmente orientados, ou por discursos politicos alinhados aos
interesses revolucionarios, mesmo os do povo; é fundamental se ter a consciéncia de
constitucionalizacdo do Estado que, como se sabe, é construida diante da formagéo pratica
do constitucionalismo ilustrado, em tese, pelas mais estaveis teorias da época, para além
de ser mais eficaz quando transposto do seio do povo em equilibrio reflexivo dentre as
hipbteses possiveis de escolha em plena liberdade respeitada em igualdade.

Dito nestes termos, logo se percebe que ndo ha uma resposta pronta e tedrica as
questdes levantadas, tampouco um sistema paradigmatico a ser adaptado em vias de
fornecer elementos bésicos a solugdo; ao contrario, 0 que se tem é a necessidade de

observar os fenbmenos sdcio-politico-juridicos em perspectiva histdrica, como se fez até
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entdo, para delimitando a analise e respeitando os fatos conforme sedimentados pelo
constitucionalismo, perceber o que se passa com a separacdo de poderes enguanto
principio garantidor da ordem democratica nestas quase trés décadas de Constitui¢do da
Federacéo Russa.

Assim, considerando que a democracia tem tantas acep¢6es quantos sdo os Estados
filiados as Nagdes Unidas* e também a indispensabilidade de aproximagao do sentido —
politico, social e juridico — de povo, a anélise exige uma necessaria delimitacéo, ilustrada
pela deducdo para convergéncia da separagcdo de poderes — colateralmente o
pluripartidarismo — diante da formacéo do populismo autoritario russo, por trés pontos:
a) o desafio da separacdo de poderes no ambito de implementacdo da ordem
constitucional de 1993; b) a formacéo tedrico-pratica do populismo autoritario russo
diante do centralismo constitucional; e, ¢) aseparacao de poderes — e o pluripartidarismo

— no ambito do populismo autoritario russo diante das Emendas de 2020.

3.1. A separacéao de poderes — e o pluripartidarismo — no ambito da implementacgdo da
ordem constitucional de 1993

Os primeiros anos de implementacdo da ordem constitucional de 1993 foram
marcados, tanto pelo impeto legislativo para criacéo e alteracéo de leis** como pela rapida
mudanca de paradigma jurisdicional concentrado na atuacéo do Tribunal Constitucional
que, estimulado ao exercicio da jurisdicdo diante do aumento exponencial das demandas
com fundamento na nova Constituicdo, viu sua atuacdo pratica, em especial a
jurisprudéncia, crescer em autoridade, a ponto de ser comparada ao Parlamento*? (Belov,
2007, p. 279).

40 Cf. UN, A/RES/60/1, 135.

4 A reforma legislativa comega timida, mas, aos poucos, se intensifica, caracterizando-se por ser um
periodo de numerosas e, por vezes, apressadas modificagdes na legislacdo, como se vé, por exemplo, nas
quatro reformas de fundo na lei eleitoral, nas trés grandes alteracGes na lei de registros imobiliarios, € a
recordista, a legislagdo fiscal que experimentou vinte e oito modificacfes apenas na segunda parte do
Cadigo Fiscal (referente as particularidades de cada tributo e institutos tributariamente correlatos) e apenas
no ano de 2004 (Belov, 2007, p. 279).

42 «Q sistema processual soviético ndo sabia que esta instituicdo iria se tornar tdo importante. O Tribunal
Constitucional é frequentemente comparado a um parlamento, lembrando que as suas decisdes sdo iguais
as leis na pratica quotidiana. Como as leis desempenharam tradicionalmente o papel principal no direito
russo (por oposicao aos Estados de common law), o papel de decisdo dos tribunais (incluindo o do Tribunal
Constitucional) € um dos principais temas discutidos na doutrina juridica russa”; tradugdo livre e pessoal
de: “The Soviet legal system did not know this institution would become so important. The Constitutional
Court is often compared to a parliament, remembering that its decisions are equal to statutes in every-day
practice. As statutes traditionally played main role in the Russian law (as distinct from Common law states),
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Logo se observou que o grande desafio politico-juridico era a implementacdo dos
principios constitucionais, especialmente o principio da separacdo de poderes, diante da
percepcdo de que a limitacdo dos poderes do Estado estd ligada a regulamentacdo, na
norma constitucional, das competéncias e atribui¢@es das fungdes publicas fundamentais,
em equilibrio e igualdade, incumbindo a intervencéo entre si quando alguma ndo cumprir
seu munus constitucionalmente determinado.

No constitucionalismo russo a partir de 1992, ratificado na Constituicdo de 1993,
pds-se em causa algumas destas fungdes publicas como ndo pertencentes a um dos trés
ramos que formam as funcGes publicas fundamentais — se preferivel, a um dos trés
poderes institucionalizados: o legislativo, o executivo e o judiciario —, dificultando o
pleno estabelecimento da democracia por se assentar quanto ao equilibrio e controle
institucional no principio da separacdo de poderes, assim como no principio da legalidade
em leitura do principio de Estado de direito alinhado ao principio democratico.

A leitura constitucional leva a esta reflexdo quando, embora previsto no Artigo 10
que os poderes do Estado, divididos e independentes entre si, sdo o legislativo, o
executivo e o judiciario, em verdade hé a concentracdo pratico-institucional em maos do
presidente, conforme 0s ajustes institucionais contidos nos capitulos 4 a 6 da Constituicédo
(Partlett, 2021, p. 322).

Dentre tantos argumentos, Belov (2007, pp. 279-282) pontua: a) O presidente
recebe pormenorizado e extensivel poder executivo que pode prejudicar, por invasao de
competéncias, as demais funcdes publicas fundamentais®®; b) verifica-se uma crise
conceitual na pratica da administracdo publica entre a decisdo burocratica e a lei, entre a

pratica administrativa e a teoria normativa**; ¢) ha uma tensa leitura sobre o “direito

the role of court rule-making (including that of the Constitutional Court) is one of the main themes discussed
in the Russian legal doctrine” (Belov, 2007, p. 279).

4 O Presidente, com a sua enorme gama de poderes, é considerado por muitos como sendo a figura chave
do sistema federal russo, enquanto para outros € apenas uma caracteristica propria do constitucionalismo
russo concebido historicamente sobre as fortes tradi¢des de autocracia. Nos termos da Constitui¢do, o
Presidente da Federagdo Russa: “determina as orientagdes das politicas internas e externas do Estado";
alguns ministérios reportam diretamente a ele; e, tem o direito de presidir as sessdes do Governo (Belov,
2007, p. 280).

44 A regulamentagio normativa pelo poder executivo € outro problema. Tradicionalmente, a elaboragéo de
regras administrativas desempenha um grande papel na pratica juridica russa. Os advogados russos
costumavam dizer que um estatuto ndo é tdo importante como a sua interpretagdo na legislacao subordinada.
(...) Muitas vezes uma regra burocratica ndo sé substitui uma lei, como expande e amplia 0s encargos e
deveres legais para as pessoas. Entre 1997 e 2005, dois tribunais superiores da Russia (o Supremo Tribunal
e 0 Tribunal Arbitral Superior) anularam 180 atos dos poderes executivos como violando as leis federais”;
tradugdo livre e pessoal de: “Rule-making of executive power is another problem. Traditionally,
administrative rule-making plays a great role in Russian legal practice. The Russian advocates used to say
that a statute is not as important as its interpretation in subordinate legislation. (...) Often a bureaucratic
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jurisprudencial”, em especial sobre a autoridade dos tribunais superiores no ambito da
hierarquia jurisdicional; d) é dificil determinar a identidade do tribunal constitucional
quanto sua natureza institucional, qualidade das decisdes e delimitagdo do poder de
julgar®.

Além da dificil concepcdo do principio da separacéo de poderes na prética politico-
juridica de matriz constitucional, a federacdo russa experimenta fenémeno parecido no
ambito do principio do pluripartidarismo como orientacdo para formagéo do sistema de
partidos enquanto sucessdo da estrutura anterior concebida sobre o Gnico partido, o
Comunista da Unido Soviética.

Entre 1993 e 2007, a legislacdo russa sobre eleicdes foi modificada quatro vezes
para tentar corrigir distor¢cdes mais grosseiras no sistema politico-eleitoral, tais como
pontuado por Sergey A. Belov (2007, pp. 283-284): a falta de critérios objetivos para
formacéo de partidos politicos, com especial atencdo aos que pretendessem concorrer a
representacio na I'ocoyma (Duma Federal)*®; a reconsideragio do sistema eleitoral de
maioria-proporcional que, nos primeiros tempos, registrava défice democratico,
considerando-se que os partidos eleitos para formacdo do Parlamento representavam
cerca de 50% dos eleitores; a necessidade de regulamentacdo do financiamento publico
de campanha; dentre outros.

A partir das reformas até 2007, a legislacdo russa sobre o processo eleitoral detalhou
os procedimentos, mediante o controle rigoroso do investimento em campanhas eleitorais,
a garantia de igual acesso dos candidatos aos meios de comunicacdo social de massa
(incluindo os publicos), a criagdo de comissdes eleitorais para acompanhamento das
eleicdes sob supervisdo dos partidos politicos, etc. (Belov, 2007, p. 284).

A as reformas ndo surtiram, em realidade como observa Belov (2007, p. 284), os
efeitos praticos pretendidos, uma vez que muitas ndo sairam do papel, enquanto outras

experimentaram efeitos diferentes (v.g., a adocdo do sistema de listas fechadas de

ruling not only replaces a law, but it expands and broadens legal burdens and duties for people. Between
1997 and 2005 two higher courts of Russia (the Supreme Court and the Higher Arbitration Court) nullified
180 acts by executive powers as violating federal laws” (Belov, 2007, p. 281).

4 A dificuldade no ambito da natureza institucional se assenta na funcéo que exerce (seria 6rgdo do poder
judiciario ou o6rgdo especial com atribuigdes inerentes a de “legislador negativo em matéria
constitucional”?); quanto as decisdes discute-se se seriam obrigatdrias quanto a matéria constitucional
pacificada em interpretacdo para os érgdos de funcdo publica (as teses juridicas vinculam ou néo ao seu
cumprimento?); e, o amplo e crescente poder que por vezes admite a percepcdo como decisdo politica (o
tribunal constitucional deve atuar apenas para reconhecer a inconstitucionalidade de leis?) (Belov, 2007, p.
282).

4 Em 1993, 43 organizacBes ndo-governamentais pretendiam se tornar partido politico para concorrer as
eleicdes no Duma Federal (Belov, 2007, p. 283).

Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais — FIURJ Vol. 3, N° 1 -2022



30 Alex Sander Pires

representacdo proporcional plena em substituicdo ao sistema de maioria-proporcional,
gerou uma desproporcéo em favor dos partidos de direita que passaram a conseguir mais
assentos no Duma Federal, sem, muitas vezes, ter uma agenda politica clara e
representarem os interesses burocraticos dominantes), contrarios (v.g., 0 ndo respeito as
garantias de igualdade dos candidatos em campanha eleitoral), ou colaterais (v.g.,

aumento da atuacdo dos tribunais em matéria eleitoral), do expectado.

3.2. Formacéo do populismo autoritario russo

Paralela a leitura tedrica sobre os principios estruturantes da separacao de poderes
e colateralmente do pluripartidarismo, é necessario o regresso ao periodo de transicao
entre o sistema soviético e a nova acepcdo de democracia da federagdo russa para
compreensdo do ativismo politico que desencadeou um tipico populismo de transicédo
transformado — melhor, ainda em transformacdo — em autoritarismo sob a justificativa
de construcéo de uma identidade russa para a democracia.

Desde aqui muitas sdo as possiveis leituras: pode-se admitir que a adaptacao diante
da reacdo ao sistema internacional preponderante liberal acompanhado da revolugédo
tecnoldgica desafiou a reconstrucdo do populismo para garantia do autoritarismo como
possivel acepcdo pds-liberal (Lewis, 2020, p. 1); ou, pode-se conceber a necessidade de
um sistema centralizador garantido e legitimado pelo povo para fazer frente a resisténcia
dos “6rfdos da autocracia” e habil a recuperacdo econémico-financeira do Estado, sem
prejuizos e restri¢cbes aos direitos e liberdades individuais (Chauvin, 1993); ou, ainda,
perseguir a caracteristica centralizadora e autocratica que marca o constitucionalismo
russo em atencdo a necessaria mudanca diante do enfraquecimento do regime, e da
propaganda internacional facilitada pela revolugdo tecnoldgica de enaltecimento do
acesso a direitos e liberdades garantidos pelo regime politico da democracia, que impds
a reconstrucdo do modelo de controle politico, primeiro com Yeltsin, e depois com Putin
(Partlett, 2021).

Dentre as variantes, prossegue-se com a ideia de continuidade por adequacéo, da
necessidade de se manter a centralizacdo do poder, agora pela anuéncia do povo, em
substituicdo do Partido Comunista e demais instituicOes soviéticas. Neste sentido, vé-se
que Yeltsin assim se orientou quando eleito em 1991 ao afirmar ser ele — o presidente

—, juntamente com 0 povo russo, 0 centro da nova RUssia, cujo compromisso seria de
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sobrepor os interesses do povo aos da elite comunista corrupta; de concreto, a intengédo
pratica era impor pressao popular sobre as antigas instituicdes, especialmente o corpo
legislativo eleito na era soviética, em vias de legitimar um novo sistema constitucional
sem amarras historicas, 0 que conseguiu com a maioria de 53% no referendo de 1993.

A estratégia de Yeltsin se reflete na Constituicdo de 1993, denotando as raizes do
populismo, seja pela centralizacdo do poder formal em méos do presidente e do aumento
de cadeiras para juizes no Tribunal Constitucional em vias de os controlar
(institucionalismo antipluralista), seja no processo majoritario de elaboracdo da
Constituicdo com renuncia as instituicdes pré-existentes e fundamentacdo na vontade do
povo (majoritarismo) (Partlett, 2021, p. 318).

O inicio do século XXI, ademais, é emblematico para a democracia russa em
perspectiva ideoldgica consignada no &mbito do populismo porque, embora desfrutasse
de instituicdes democraticas modernas, progressivamente construia um sistema politico
autoritario que estimulava a discussdo sobre a sua identidade. Afinal, ou era visto como
um regime hibrido em que as instituices democréaticas conviviam lado a lado com
instituicdes autoritarias, ou como um regime autoritario-eleitoral pelo qual se chegava ao
poder pelo voto, mas exerciam-no autoritariamente.

A dicotomia, no entanto, foi se resolvendo sobre a lideranga de Vladimir Putin, cujo
sistema se centrava na relacdo entre a importancia da opinido popular e a pratica iliberal
e autoritaria das instituicbes que se pretendia fossem democraticas, o qual se
convencionou chamar de putinismo; logo definido, nestes termos, como “um sistema
politico autoritario, que tentava conformar-se com o espirito democratico da época,
representando a maioria popular dentro do sistema, ndo através de elei¢des livres, mas
através da afirmacgdo de uma identidade partilhada entre o lider e o povo™*’.

Forma-se aqui uma espécie de populismo caracteristico russo baseado na autoridade
politica e na manipulagdo das institui¢cGes para conservacao do poder; em outras palavras,
um populismo autoritario russo. Para compreensdo do fendmeno, é importante focar no
ponto comum sobre o qual se assenta o discurso retdrico do populismo: a critica reiterada

as instituices e partidos politicos sob a imputacdo de corrupcdo e préticas

47 Traducio livre e pessoal de: “Putinism was an authoritarian political system, which attempted to come
to terms with the democratic spirit of the age, by representing the popular majority within the system, not
through free elections, but through the assertion of a shared identity between the leader and the people”
(Lewis, 2020, p. 81).
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antidemocraticas, as quais desafiam a centralizacdo da lideranca dedicada a satisfacdo dos

interesses do povo — puro — em oposic¢ao a elite corrupta“®.

3.3. A separacdo de poderes e o pluripartidarismo no @mbito do populismo autoritario

russo diante das Emendas Constitucionais de 2020

Em transicdo teodrica para analise pontual, é importante definir os quatro
dispositivos retdricos que formam o arcabouco ideoldgico os quais tém ligacao direta com
0 desenvolvimento constitucional em leitura democratica: a) institucionalismo
antipluralista (embora reconhecam a importancia das instituicdes, promovem emendas
constitucionais e alteragdes organizacionais para centralizacdo dos atos justificando-os na
necessidade de o lider ter condi¢des de avangar na agenda do “povo puro”; b)
protecionismo (funda-se no discurso de criacdo de mecanismos constitucionais para
protecdo do “povo puro” contra a “ameaca da elite corrupta”, geralmente limitando as
instituicdes liberais); c) majoritarismo (centra-se na ideia de prevalecer o interesse da
maioria sobre a minoria, do “povo puro” sobre a “elite corrupta”, cuja consequéncia € a
adocdo de instrumentos de participacdo popular direta e plebiscitaria); e, d) repolitizacédo
antagoénica (incide sob a orientacdo de que o Estado deve retomar o controle politico, e
por vezes juridico, de areas que foram apossadas pela minoria corrupta).

As Emendas de 2020 a Constituicdo da Federagdo Russa fornecem um quadro
abrangente e interessante, cujas reformas as instituicdes podem ser justificadas nos
principios constitucionais estruturais do centralismo, nacionalismo e assistencialismo.
Afinal, “Um Estado centralizado baseia-se em valores nacionalistas e implementa
politicas de bem-estar para consolidar o poder e fortalecer os fundamentos socioldgicos
e morais da sua legitimidade” (Son, 2021, p. 783).

Mas, as Emendas ndo operam seus efeitos apenas no quadro ideolégico, vao além.
Assim, inUmeras séo as consequéncias: necessidade de reviséo e de criacdo de varias leis
infraconstitucionais; composicao para reverter a insatisfacdo e a desaprovacao popular;

as criticas da comunidade internacional pela prioridade dada ao direito nacional;

4 “Quando esta retorica populista é utilizada para isolar uma elite existente da competicio ou critica

politica, torna-se ‘populismo autoritario’. Estes lideres argumentam que a governagdo centralizada lhes
permite continuar a resolver da melhor forma os problemas do povo” tradugéo livre e pessoal de: “When
this populist rhetoric is used to insulate an existing elite from political competition or criticism it becomes
‘authoritarian populism’. These leaders argue that centralised governance allows them to continue to best
solve the problems of the people” (Partlett, 2020, p. 319).
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reorganizacdo financeira e institucional por forca das politicas de bem-estar social; etc.
No entanto, o ponto central da questio é sobre a desarmonia constitucional®,
especialmente quanto a separacao de poderes.

De fato, 0 que se observa é que o populismo autoritario russo na era Putin se
caracteriza, na pratica, pelo uso da legiferacdo para garantia do poder, por manipulagéo
da legislacdo e dos decretos presidenciais dedicados a centralizacdo do poder, cuja
justificacdo seria de proteger os valores nacionais e a identidade do povo russo.

Portanto, quando se analisa a pratica da administracdo publica diante dos
dispositivos retoricos que formam o arcabouco do populismo, consegue-se ter maior
clareza, uma vez que as leis federais e os decretos presidenciais foram intensificados para
fortalecer os poderes federais em detrimento das liderancas regionais concentrando-0s em
Moscou (institucionalismo antipluralista).

De igual modo, as normas juridicas justificavam-se na necessidade de protecdo do
servigco publico pelos atos de governo contra individuos e/ou cidaddos que pudessem
representar risco aos interesses do povo por serem agentes, internos ou externos, da elite
corrupta (protecionismo); em que a re-politizacdo antagdnica era necessaria
especialmente para defesa via criminalizacdo de condutas da educacao e da historia contra
suas falsificagOes; assim como, se tornara imprescindivel a proximidade do Presidente
com o povo (v.g. o programa denominado “linha direta” pelo qual o proprio Putin resolve
0s problemas dos russos ao receber suas chamadas telefonicas), enquanto sistema de
legitimacdo do regime (Partlett, 2021, p. 320-321).

49¢(...) as emendas de 2020 geram ‘desarmonia’ constitucional na Constitui¢io Russa, apesar da coeréncia

interna das emendas. Estas desarmonias constitucionais podem ser categorizadas como internas, externas e
normativas. Internamente, 0s novos compromissos das emendas com o centralismo e o nacionalismo sdo
dissonantes em relagcdo aos compromissos da Constituicdo original com a separacdo de poderes e o
internacionalismo. Externamente, 0 compromisso das emendas com o assistencialismo é inconsistente com
a realidade da desigualdade social material na Rdssia. Normativamente, 0s compromissos com o poder
centralizado sdo discordantes com a separacdo de poderes como um ideal de constitucionalismo. Estas
desarmonias geram espaco para 0s atores institucionais e sociais deliberarem sobre os tracos essenciais do
sistema constitucional e colmatarem o fosso entre 0s compromissos constitucionais e a realidade. (...)”;
tradugdo livre e pessoal de: “the 2020 amendments generate constitutional “disharmony” in the Russian
Constitution, despite the amendments’ internal coherency. These constitutional disharmonies are can be
categorized as internal, external, and normative. Internally, the amendments’ new commitments to
centralism and nationalism are dissonant with the original Constitution’s commitments to the separation of
powers and internationalism. Externally, the amendments’ commitment to welfarism is inconsistent with
the reality of social material inequality in Russia. Normatively, the commitments to centralized power are
discordant with separation of powers as an ideal of constitutionalism. These disharmonies generate space
for institutional and social actors to deliberate the essential features of the constitutional polity and bridge
the gap between constitutional commitments and reality” (Son, 2021, p. 785).

Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais — FIURJ Vol. 3, N° 1 -2022



34 Alex Sander Pires

Mas, como ver as Emendas de 2020 diante deste quadro pratico delimitado? Boa
resposta € dada por Partlett (2021, p. 321) quando demonstra que a reforma constitucional
serviu para constitucionalizar esta tendéncia, sendo, portanto, importante perceber a
retérica do institucionalismo antipluralista diante do tratamento dispensado a separagdo
de poderes enquanto principio fundamental para garantia do constitucionalismo
democratico; e, assim se segue, diante do movimento de centralismo constitucional.

Primeiro, ha que se perceber que a tradicional leitura da separacdo de poderes
justificada na distribuicdo do poder formal entre as instituicbes publicas conforme
previsto na Constituicdo, para garantia da independéncia institucional e eficiéncia no
exercicio da fungdo publica orientados, via controle e equilibrio reciprocos, pelo sistema
de freios e contrapesos (checks and balances system), encontra importante variavel no
crown-presidentialism® que se constr6i na centralizagdo do poder em detrimento,
justamente, da distribuicdo do poder e, mais, do controle e equilibrio, denotando valores
antipluralistas.

No modelo de crow-presidentilism, o presidente centraliza o poder exercendo dois
papéis em particular ao assumir: a) a “verticaliza¢do do poder presidencial” passando a
concentrar a autoridade ilimitada de gestdo sobre os Ministros — incluindo o Primeiro-
ministro — e 0s 6rgdos da burocracia estatal; e, b) o papel de guardido do sistema de
poder e de controle das funcBes publicas fundamentais legislativas e judiciais como
arbitro e coordenador da unidade do Estado, ou seja, “veste a coroa” (Partlett, 2021, p.
322).

Neste sentido, explica Partlett (2021, p. 323) que a Federacdo Russa adota
justamente o crow-presidentialism enquanto caracteristico da estratégia de Yeltsin de
impedir o controle parlamentar do presidente, uma vez que o poder legislativo federal
havia sido nomeado no periodo soviético e teria legitimidade nos primeiros anos da nova
ordem constitucional, o que prejudicaria a satisfagdo dos interesses do povo; é por isso
que, embora o Artigo 10 da Constituicdo de 1993 preveja a divisdo do poder entre as
fungdes publicas fundamentais, os Capitulos 4 a 6 tratam de definir a concentracdo do
poder ao garantir o dominio do presidente sobre as institui¢des, inclusive as legislativas
e judiciarias.

Outrossim, a Federacdo Russa foi concebida sobre modelo assimétrico de

federalismo pelo qual as regiGes subnacionais detinham poder independente, o que

%0 Prefere-se a tradugdo literal como “presidencialismo de coroa”.
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permitia certo controle ao poder centralizado federal nos primeiros anos da Constituicao
de 1993, com uma espécie de fortalecimento dos governadores regionais quando se
reproduzia a centralizacdo de poder do presidente no ambito das regides subnacionais
(Partlett, 2021, p. 323).

A ambiguidade entre a ideologia de centralismo federal e regional foi superada na
era Putin a partir da manipulagéo da legislacdo quando conseguiu delimitar o poder dos
governadores e, mais adiante, eliminar o controle sobre o poder presidencial, mesmo sem
Emendas a Constitui¢do: “o primeiro passo de Putin foi um decreto presidencial que criou
sete divisdes regionais e nomeou representantes presidenciais para cada uma. Em
setembro de 2004, a administracdo Putin aprovou uma lei que deu ao presidente o poder
de nomear governadores regionais. Esta lei foi mais tarde confirmada pelo Tribunal
Constitucional russo™.

A estratégia de Putin para concretizar a centralizacdo do poder por instrumentos
infraconstitucionais, em especial a ambiguidade entre os poderes executivo federal e
regional, passa, ainda nos primeiros anos do novo século, pela: a) autorizagcdo do
presidente para as candidaturas eleitorais, constituindo filtros tanto presidenciais como
municipais®?; b) a (re)interpretacdo da norma constitucional em que o governo local nio
é visto como poder estatal®; c¢) concentracio do poder financeiro em Moscou; d)
reorganizacdo do governo central, com a introdugcdo de novo sistema de controle
presidencial sobre os ministros e 6rgaos burocraticos (Partlett, 2021, p. 324).

As inovacbes na legislacdo infraconstitucional, muitas vezes creditadas a
legiferacdo delegada e derivada, via decretos presidenciais, legitimadas pela declaracéo
de constitucionalidade pelo tribunal constitucional levou a0 movimento reformador de
2020 para, definitivamente, alterar a Constituicdo regulamentando-se a estratégia

fundamentada no discurso retdrico para manutengdo do populismo autoritério russo.

5! Tradugdo livre € pessoal de: “Putin’s first move was a presidential decree creating seven regional
divisions and appointing presidential representatives to each. In September 2004, the Putin administration
pushed through a law which gave the president the power to appoint regional governors. This law was later
upheld by the Russian Constitutional Court” (Partlett, 2021, 324).

52 Como se percebe da reforma de 2004, pela qual os candidatos deveriam ser autorizados pelo presidente,
instituindo-se o “filtro presidencial” e, depois, o “filtro municipal”, o que praticamente inviabilizou as
candidaturas independentes.

53 Vé-se uma espécie de manipulagio da interpretacdo da norma constitucional em que o governo local ndo
é visto como um poder do Estado, de modo que o presidente poderia legislar sobre o tema, como ocorreu
com a regulamentacéo da formacao dos 6rgdos de poder local que passava a competéncia do érgao de poder
central, inclusive sobre as nomeacgdes e demissBes dos funcionarios (Artigo 34 (4) da Lei Federal sobre a
organizacdo da Autonomia Local).
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Especificamente sobre o institucionalismo antipluralista fundado no centralismo
constitucional de interesse da separacdo de poderes, as Emendas de 2020 permitem
perceber diante de uma estrutura nem sempre clara: a) o crescente aumento do poder do
presidente que, para além de controlar a Camara Alta da Legislatura a quem Ihe incumbe
a consulta em certos casos de nomeagdo de ministros®®, ainda imputa “responsabilidade
pessoal” ao Primeiro-Ministro em sua relacdo com o chefe do poder executivo federal e,
mais, o reconhecimento da autoridade geral sobre o governo; b) reconhece-se a autoridade
do presidente para destituicdo de juizes mediante apresentagdo de proposta 8 Camara Alta,
assim como a nomeacdo de procuradores regionais, com fundamento no novo papel de
ser o mediador da “paz civil e harmonia do pais”; ¢) outrossim, recebe o poder de
nomeacdo a membros da Camara de Auditoria; d ) observa-se o aumento de poderes sobre
a estrutura legislativa (v.g. poder de dissolu¢do da Duma, poder de nomeacéo de trinta
membros da Camara Alta admitindo-se que sete sejam vitalicias, em caso de anulacdo
legislativa de veto pode o presidente pedir ao tribunal constitucional que exerca o controle
de constitucionalidade sobre esta lei®®); €) de igual modo, vé-se 0 aumento de poder sobre
0s governos regional e local (v.g. expansao do dominio federal sobre areas fundamentais
tais como a educagdo, a cultura e a saude; criagdo de um sistema global de “poder
publico”; centralizagdo fiscal diante da orientacdo para que 0os governos locais apenas

possam “introduzir” os impostos e taxas sem poder cria-las®®).

5 O presidente mantém a autoridade unilateral para retirar qualquer um destes ministros (incluindo o
primeiro-ministro). Além disso, as emendas isentam deste processo de nomeagao necessaria 0S ministros
mais importantes do poder executivo, tais como 0s ministros da justica, dos negdcios estrangeiros, da
defesa, dos assuntos internos, e das situacdes de emergéncia. Estes ministros devem agora ser nomeados
pelo presidente apos "consulta" a Camara Alta da legislatura russa (que ja € controlada pelo presidente)”;
tradug@o livre e pessoal de: “The president retains the unilateral authority to remove any of these ministers
(including the prime minister). Furthermore, the amendments exempt from this process of required
appointment the most important executive branch ministers such as the ministers of justice, foreign affairs,
defence, internal affairs, and emergency situations. These ministers are now to be appointed by the president
after ‘consultation’ with the upper house of the Russian legislature (which is already controlled by the
president)” (Partlett, 2021, p. 325).

55 Antecipa Partlett (2021, p. 326) que “Dada a crescente autoridade do presidente sobre o Tribunal
Constitucional, este poder funcionara como uma espécie de ‘super-veto’; traducdo livre e pessoal de:
“Given the increasing authority of the president over the Constitutional Court, this power will operate as a
kind of ‘super-veto’”.

% Além disso, as emendas incluem agora o governo local num sistema global de "poder publico
(publichnaya vlast)". Esta alteracdo proporciona uma base juridica adicional para o controle centralizado
do governo local. O presidente é agora encarregado de garantir o funcionamento harmonizado de todos os
'6rgéos do sistema uniforme do poder publico', criando assim uma base constitucional para interferéncia
federal na organizacdo e exercicio ndo s6 do poder regional, mas também do governo autébnomo local”;
tradugdo livre e pessoal de: “Further, the amendments now include local government in an overall system
of ‘public power (publichnaya vlast)’. This change provides additional legal basis for centralised control of
local government. The president is now charged with guaranteeing the harmonised functioning of all
‘organs in the uniform system of public power’, thus creating a constitutional basis for federal interference
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Conclusao

Como dito desde as primeiras linhas, a pretensdo do presente artigo é de estimular
a reflexdo e a ponderacdo em perspectiva multidisciplinar para, além de demonstrar o
possivel didlogo entre o direito constitucional, a ciéncia politica e a historia
constitucional, contribuir para o debate sobre o atual momento do constitucionalismo
russo quanto aos elementos democraticos no dominio das instituicdes pelo enfoque da
separacao de poderes, especialmente as reformas introduzidas com as Emendas de 2020.

Neste sentido, espera-se que o leitor tenha elementos suficientes para perceber o
que se passa em Russia quanto as politicas, interna e internacional, cujos atos se justificam
em um discurso particular democréatico sustentado, em sentido préprio e individual, na
retorica sobre a qual se assenta o populismo autoritario moldado a forma da Federacao
Russa e diante da contemporanea estratégia de Vladimir Putin, conferindo-lhe o particular
apelido indutivo de um sistema: o “putinismo”.

A opcéo pela deducdo, longe de propor uma possivel vertente axiomatica, pretende
sistematizar logicamente os fatos historicos sobre os principais elementos do
constitucionalismo russo pos-imperial diante da experiéncia interna, o que se fez
apresentando a relacdo em sucessdo das ordens constitucionais diante da ideologia
comunista unipartidaria como desenvolvimento do socialismo e da abertura
contemporanea, politica e econdmica, a qual revela as particularidades de uma
democracia iliberal oposta aos valores ocidentais, tanto de matriz estadunidense (common
law) como francesa (civil law), que se convencionou reconhecer no ambito do
constitucionalismo moderno.

Assim, a anélise sobre a separacdo sem distribuicdo do poder que admite o
centralismo constitucional e a liberdade de representacdo pelo voto para legitimagéo do
poder central (rectius, poder executivo federal) marcam o discurso para que se possa
refletir sobre a atual ideia de que existem tantas democracias quantos sdo os Estados

soberanos.

into the organisation and exercise not only of the regional power but also local self-government. Finally, a
new provision no longer allows local government to ‘establish’ local taxes and levies but only to ‘introduce’
them, signifying further fiscal centralization” (Partlett, 2021, p. 326).
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Nestes termos, todo o referencial tedrico foi cuidadosamente levantado para
percepcdo do sistema politico e juridico-constitucional russo conforme instituido
historicamente por seus elementos cientificos proprios. Eis porqué a compreensdo do
constitucionalismo moderno russo exigiu as referéncias de Sergey Bochkarev, Veniamin
Chirkin, Natalia Lebedeva e Alexey Ogurtsov, admitindo as seguintes consideracdes: a)
impossibilidade de se formar um conceito Unico e universal; b) denota a representacéo
historica e materializada dos elementos politicos e sociais convergidos ao &mbito juridico;
Cc) centra-se na constituicdo real em leitura proxima da constituicdo juridica; e, d)
reconhece a constituicdo como documento fundamental para criagdo do Estado e principal
instrumento de formacao e desenvolvimento do direito constitucional visto como ciéncia.

A passagem da teoria a prética seguiu a mesma dinamica de leitura interna do
sistema russo, o que se fez em adaptacdo metodoldgica as leituras de Michel Chauvin
(baseia-se nos periodos ideoldgicos), e de Igor Osipov e Leonid Smorgunov (centram-se
no bindmio ideia-movimento), que levou a uma terceira via baseada na sistematizacao
em quatro eixos ideoldgicos: a) formacdo da consciéncia socialista em Marx-Lenin; b)
reforma para concepg¢éo do autoritarismo de Stalin; c) reformas consequentes as questoes
sociopoliticas do pos-guerras mundiais na atuacdo de Khrushchev-Brezhnev; e, d)
reconstrucdo a partir do término do periodo soviético e instauracdo da nova ordem
constitucional, conforme iniciativas de Gorbachev-Yeltsin.

Reconhecida a pratica, nos dominios da politica (ideologia) e do direito
(fundamento constitucional), do constitucionalismo russo pelo método adaptado das
leituras ideoldgica e ideia-movimento, e chegando-se a atual ordem constitucional
introduzida pela Constituicdo de 1993, passou-se a refletir sobre as questfes: como
compreender a democracia? Ou, melhor, no sistema russo, diante das particularidades de
seu constitucionalismo, seria coerente ler a democracia por valores ocidentais assentados
na liberdade? E, mais, a concepcdo de Estado de direito democratico poderia ser
delimitada a mais angular admisséo do principio da legalidade orientado pela supremacia
da Constituicdo garantida pela separacao de poderes?

A reflexdo sobre o tema foi posta no contexto da democracia pelo viés do populismo
autoritario russo diante da acepcao sui generis da separacdo de poderes, cujo respeito a
metodologia levou a analise em dois periodos historicos separados pelas Emendas de
2020, ilustrados pelo assentamento do préprio populismo autoritario russo baseado na

autoridade politica e na manipulacdo das instituicdes para conservacdo do poder,
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justificado no discurso retdrico da critica reiterada as instituicoes e partidos politicos sob
a imputacéo de corrupcdo e préaticas antidemocraticas, as quais desafiam a centralizacédo
da lideranca dedicada a satisfagdo dos interesses do povo — puro — em oposicao a elite
corrupta.

Na pratica, o populismo autoritario russo, na era Putin, se caracteriza pelo uso da
legiferacdo para garantia do poder, por manipulacdo da legislacdo e dos decretos
presidenciais dedicados a centralizagdo do poder, cuja justificacdo seria de proteger 0s
valores nacionais e a identidade do povo russo. Para legitimacdo desta estratégia, as
Emendas de 2020 trataram de constitucionalizar o que ja era de uso regular e reiterado no
governo central.

Em tom final, a leitura da democracia russa pelo populismo autoritario na Era Putin
é melhor percebida pelo centralismo constitucional no &mbito do institucionalismo
antipluralista que favorece a instauracdo do crown.presidentialism, aqui caracterizado
pela concentracdo real de poder em maos do governo central — o presidente —, visivel
pela verticalizacdo do poder presidencial e pelo papel de guardido do sistema de poder e
de controle das fungdes publicas fundamentais legislativas e judiciais como arbitro e

coordenador da unidade do Estado.
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A guerra e os pontifices catolicos apostolicos romanos na defesa da Paz

War and the Roman Catholic Apostolic Pontiffs in Defense of Peace

José Luis Liral
Resumo
O presente trabalho traz analise da atuacdo dos Papas da Igreja Catolica Apostolica
Romana na defesa da Paz. Observou-se aqueles que abertamente condenaram as guerras ou
que agiram na diplomacia, mas, sempre almejando a paz. Pose-se observar a importancia da
acao e da palavra dos Papas ao longo dos conflitos que afligiram o mundo desde a Primeira
Guerra Mundial até chegarmos a atual Guerra entre Russia e Ucrania. Concluindo, viu-se
que a palavra e agdo do chefe de Estado do menor Pais em dimensdo do mundo, o Vaticano,
se tornam eficazmente a voz de quem, com imparcialidade, busca, em todos os tempos, a
PAZ.

Palavras-chave: Papa. Guerra. Paz.

Resumen

El presente trabajo presenta un analisis del papel de los Papas de la Iglesia Catdlica
Romana en la defensa de la Paz. Se observd a quienes condenaban abiertamente las guerras
0 actuaban en la diplomacia, pero siempre apuntando a la paz. Es posible observar la
importancia de la accion y la palabra de los Papas a lo largo de los conflictos que aquejaron
al mundo desde la Primera Guerra Mundial hasta llegar a la actual Guerra entre Rusia y
Ucrania. En conclusién, se vio que la palabra y la accion del jefe de Estado del pais mas
pequeiio del mundo, el Vaticano, se convierten efectivamente en la voz de quienes, con

imparcialidad, buscan, en todo momento, la PAZ.

Palabras clave: Papa. Guerra. Paz.
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Abstract

The present work presents an analysis of the role of the Popes of the Roman Catholic
Church in the defense of Peace. It was observed those who openly condemned wars or who
acted in diplomacy, but always aiming for peace. It is possible to observe the importance of
the action and the word of the Popes throughout the conflicts that afflicted the world from
the First World War until we reach the current War between Russia and Ukraine. In
conclusion, it was seen that the word and action of the head of State of the smallest country
in the world, the Vatican, effectively become the voice of those who, with impartiality, seek,
at all times, PEACE.

Keywords: Pope. War. Peace.

Introducéo

O presente artigo analisa a atuacdo dos Papas da Igreja Catdlica Apostdlica Romana
na defesa da paz. A pesquisa se apoiou, principalmente, em textos oficiais do Vaticano e
outros de ordem midiaticos, todos com fontes citadas em notas de rodapé e em nosso proprio
conhecimento dos fatos. Resolvemos delimitar, para efeito de analise, o periodo que se inicia
com a primeira grande guerra, no pontificado do Papa Bento XV. Percorremos o pontificado
de Pio XII, da segunda grande guerra. Chegamos aos pontificados dos Santos Jodo XXIII e
Jodo Paulo 1l, comentando rapidamente o pontificado de Bento XVI que transcorreu sem
grandes conflitos mundiais até chegar ao Papa Francisco, sua luta pela paz e atuag¢do na busca
incessante pelo fim do conflito armado entre Russia e Ucrénia.

Primeira Guerra Mundial

O primeiro grande conflito mundial, a Primeira Guerra Mundial durou entre 28 de
julho de 1914 e durou até 11 de novembro de 1918.

Um pouco antes do inicio do conflito, Giacomo Paolo Giovanni Battista della Chiesa
0 Cardeal Giacomo della Chiesa era o arcebispo de Bologna, Italia, em junho de 1914,
quando tiros de pistola por um nacionalista servio, em Sarajevo, mataram o arquiduque
austriaco Franz Ferdinand e sua esposa, Sophie, o que teve consequéncias em todo o mundo.
Era o estopim para o inicio da Primeira Grande Guerra Mundial.

No dia 20 de agosto de 1914, com a Primeira Guerra Mundial ndo tendo nem um més

de desde o seu inicio, o Papa Pio X, aclamado o Papa da Eucaristia, hoje santo da Igreja
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Catdlica, morreu. Em 3 de setembro de 1914, o Cardeal Giacomo della Chiesa foi eleito
Papa, apenas quatro meses depois de ter se tornado cardeal. Coroado em 6 de setembro de
1914, adotou o nome de Bento XV e possuia a experiéncia diplomética que o conclave
queria. Em seus primeiros anos de pontificado, inUmeras tentativas infrutiferas de parar uma
guerra foram encetadas. Ele condenou a guerra e a definiu como “o suicidio da Europa
civilizada”.

Em matéria publicada no site Vatican News sobre Bento XV, em 22 de janeiro de

2022, Amedeo Lomonaco, da Cidade do Vaticano, se Ié:

O Pontificado de Bento XV esta ligado, em particular, aos apelos para o fim dos
"massacres inuteis" causados pela | Guerra Mundial, & promulgacdo do novo
Cdbdigo de Direito Candnico e a anulagdo do "non expedit" que, com o decreto de
10 de setembro de 1874, proibia os catdlicos de participar da vida politica.

Em 1854, Génova foi abalada por uma terrivel epidemia de célera. Naquele
periodo dramético, semelhante ao nosso, nasceu Giacomo Paulo Jodo Batista della
Chiesa, terceiro de quatro filhos de uma familia de Condes, batizado na igreja
paroquial de Nossa Senhora das Vinhas.

O palécio da familia esta situado na Rampa de Santa Caterina, no centro histdrico
de Génova, em meio a um labirinto de vielas, que leva a zona portudria.

Aos quinze anos, Giacomo della Chiesa expressou o desejo de seguir a vocagdo
sacerdotal. Por ordens de seu pai, matriculou-se, pela primeira vez, na Faculdade
de Direito. Depois da sua formatura, entrou para o Colégio Capranica de Roma,
onde foi ordenado sacerdote em 21 de dezembro de 1878. A seguir, ingressou na
Pontificia Academia dos Nobres Eclesiasticos, onde eram preparados os jovens de
familias patricias para o servico diplomatico da Santa Se.

Em 1883, Giacomo partiu para Madri, onde foi secretario do Nuncio apostolico,
Mariano Rampolla de Tindaro; foi nomeado e consagrado Bispo por Pio X, na
Capela Sistina, em 22 de dezembro de 1907, e, depois, Arcebispo de Bolonha. Em
25 de maio de 1914, segundo a sua biografia, publicada no site oficial da Santa Sé,
foi criado Cardeal. Trés meses depois, em 20 de agosto, falece o Papa Pio X, em
um periodo dramatico: em 28 de julho, a Austria e Hungria declaram guerra &
Sérvia, que deu inicio a | Guerra Mundial.

Eleicdo e horror da Guerra

No Conclave, que ocorreu em 31 de agosto de 1914, o recém-Cardeal Giacomo
della Chiesa foi eleito Papa com o nome de Bento XV. Desde o inicio do seu
Pontificado, expressou seu pesar pela tragédia da grande Guerra.

Na Exortagdo apostolica “Ubi primum”, de 8 de setembro, exortava "os
responsaveis pelo destino dos povos a depor todos os seus dissidios em prol da
sociedade humana”. E acrescentava: “Do trono apostdlico, volto meu olhar a todo
o rebanho do Senhor, que nos foi confiado. O imane espetaculo desta Guerra enche
nossos coracOes de horror e tristeza, ao constatar que grande parte da Europa,
devastada por ferro e fogo, é coberta com o sangue dos cristdos”.

O drama da Primeira Guerra também se encontra na sua primeira enciclica “Ad
beatissimi apostolorum”, onde o Pontifice destaca: "Todos os dias, a terra
transborda de mais sangue e coberta de mortos e feridos".

"Fim dos massacres indteis"

Os numerosos apelos de Bento XV pela Paz, infelizmente, foram ignorados. Em
24 de maio de 1915, a Itélia, que permaneceu neutra por quase um ano, entrou na
guerra.

Em 28 de julho de 1915, pelo primeiro aniversario da eclosdo da | Guerra, o
Pontifice dirigiu uma premente exortacdo a todos os povos beligerantes, para
depor as armas e acabar com o conflito: “Esta carnificina terrivel ha um ano difama
a Europa. O sangue fraterno continua a derramar sobre a terra e nos mares".
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Em 1916, dirigindo-se ao Colégio Cardinalicio, Bento XV invocou, mais uma vez,
"uma paz justa e duradoura, para acabar com os horrores da guerra”. Porém, o
conflito continuou. Por isso, em 1° de agosto de 1917, enviou uma Carta aos lideres
dos povos beligerantes, pedindo o fim daquele, que denominou, "massacre inttil™:
“Reflitam sobre a sua gravissima responsabilidade perante a Deus e perante aos
homens”.

Fim da | Guerra Mundial

Enfim, em 1918, chegou 0 momento tdo esperado: o fim da guerra, tdo invocado
pelo Pontifice. De fato, assim inicia a sua enciclica “Quod iam diu”, em 1° de
dezembro de 1918: "Chegou o dia que todo mundo esperava, por muito tempo,
ansiosamente, e que a Cristandade invocou, com fervorosas oragfes, e nds,
intérpretes do sofrimento comum, invocamos, incessantemente, para o bem de
todos: as armas, finalmente, foram depostas”.

Em 1919, teve inicio em Paris a Conferéncia Internacional da Paz. Por ocasido
deste evento crucial, o Papa expressa seu desejo, na enciclica “Quod iam diu”:
“Sejam adotadas decisdes, com base nos principios cristdos da justiga. Os
catélicos, que devem, com consciéncia, favorecer a ordem e o progresso civil, ttm
o dever de pedir ao Senhor a sabia assisténcia para os participantes na Conferéncia
de Paz".

Atingido por broncopneumonia, O Papa Bento XV faleceu em 22 de janeiro de

1922, acometido por uma broncopneumonia.2

Em 7 de dezembro de 1914, conforme se constata da leitura de artigo publicado num

sitio eletrdnico de responsabilidade dos jesuitas nos Estados Unidos, Bento XV fez apelo

por uma trégua de Natal na Primeira Guerra: "Que as armas possam ficar em siléncio, pelo

menos na noite em que os anjos cantaram’.

O mesmo artigo aponta uma grande vitoria do Pontifice:

... agueles no poder recusaram um cessar-fogo. Mas Bento XV encontrou espiritos
semelhantes nas trincheiras. Desafiando as autoridades militares, os soldados
negociaram as proprias tréguas locais de Natal. Homens na linha de frente colocam
condecoragfes, cantaram cangdes para frente e para trds em terra de ninguém,
colocaram as vitimas de violéncia para descansar, trocaram presentes e até
relataram ter jogado um jogo amistoso de futebol. Infelizmente, tal fraternidade
ndo sancionada foi impedida de sair novamente ao longo da guerra.®

O Papa seguiu em sua luta pela paz. Em 1917, com o mundo mergulhado na primeira

Guerra, em Portugal se registrou a aparicdo de Nossa Senhora em Fatima aos Santos

Pastorinhos Jacinta e Francisco Marto e a Serva de Deus Lucia de Fatima. Nos pedidos de

Nossa Senhora se observa o incessante pedido de oragdes pelo fim da Guerra.

No sitio eletronico da Arquidiocese de Brasilia, Aloisio Parreiras, afirma que

... 0 mundo estava vivendo a Primeira Guerra Mundial e a Revolugao russa. Mas,
Nossa Senhora também deixou claro que, se as pessoas ndo rezassem e nao se

2 Fonte: https://www.vaticannews.va/pt/vaticano/news/2022-01/cem-ano-morte-papa-bento-xv.html - Acesso

em 03 mar¢o 2022.

3 CASTILLO, Dennis A., professor de Histéria da Igreja no Seminario Cristo Rei, em Buffalo, Nova lorque
(EUA). In: https://www.americamagazine.org/issue/broken-world - Acesso em 03 marco 2022.
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afastassem do pecado, o mundo iria mergulhar em outra guerra mais sangrenta.
Para impedir as sangrentas guerras, Ela pediu a consagracdo da Russia ao Seu
Imaculado Coragédo e a comunhdo reparadora nos primeiros sabados. Ela também
suplicou: ‘Recitai o Rosario todos os dias para obter a paz para o mundo e o fim
da guerra!’. De imediato, esse pedido ndo foi acolhido integralmente pelos povos
dos diversos continentes. Entdo, em 1939, o mundo assistiu estarrecido ao inicio
da Segunda Guerra Mundial, com a invasdo da Pol6nia pela Alemanha.*

Findo o Conflito Mundial o Papa escreveu em sua breve Carta Enciclica “QUOD IAM
DIU”, dada em Roma, junto de Sao Pedro, em 1° de dezembro de 1918:

No que diz respeito, como Vigario, embora sem merecer, de Jesus Cristo, “Rei da
Paz”, buscaremos com todo o poder e autoridade de nosso cargo apostolico, que
todos os acordos tomados para a paz perpétua e concordancia do mundo, sejam
por todos os nossos voluntariamente recebidos e inviolavelmente cumpridos.®

O Papa Bento XV passou a Historia como o Papa da Paz. E dele o primeiro documento
Magisterial Pontificio dedicado exclusivamente ao tema da paz: a Enciclica “PACEM, DEI
MUNUS PULCHERRIMUM?”, publicada em 1920. Nesta Enciclica em que o Papa reforca o
desejo de que a Imaculada Virgem Maria seja invocada com o titulo de Rainha da Paz, pede
Sua Santidade:

... referindo-nos ao inicio do nosso discurso, voltamos com carinho a todos 0s
nossos filhos e imploramos-lhes novamente em nome de Nosso Senhor Jesus
Cristo para que eles possam querer esquecer as rivalidades e ofensas uns dos
outros, e agarrar-se ao abraco da caridade cristd, diante do qual ndo ha estranhos
ou estranhos. Também exortamos sinceramente todas as nacgfes que, no espirito
da benevoléncia crista, possam ser levadas a estabelecer a verdadeira paz entre si,
e a se unirem em um Unico pacto que, na esperanca de que a justica seja
duradoura.®

Segunda Guerra Mundial

E o mundo experimentou da paz por um tempo, até que entre 1° de setembro de 1939
e 2 de setembro de 1945, o mundo conheceu os horrores da Segunda Guerra Mundial. Era
Papa Sua Santidade o Papa Pio XII.

Na primeira Enciclica escrita pelo Papa Pio XII, observa-se sua preocupagdo com a
Guerra. Passada em Castelgandolfo, junto de Roma, no dia 20 de outubro do ano de 1939,

pouco mais de um més apoés o inicio da Guerra, lemos:

4 Fonte: https://argbrasilia.com.br/as-mensagens-de-nossa-senhora-de-fatima/ - Acesso em 03 margo 2022.

5 https://www.vatican.va/content/benedict-xv/it/encyclicals/documents/hf_ben-xv_enc_01121918 quod-iam-
diu.html - Acesso em 03 margo 2022.

6 Fonte: https://www.vatican.va/content/benedict-xv/it/encyclicals/documents/hf_ben-
xv_enc_23051920_pacem-dei-munus-pulcherrimum.html - Acesso em 03 marcgo 2022.
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Veneraveis irmaos, 0 momento em que vos chega as maos esta nossa primeira
enciclica, bem pode ser qualificado, sob vérios aspectos, de uma verdadeira "hora
das trevas" (Lc. 22, 53), na qual o espirito da violéncia e da discérdia verte sobre
a humanidade a sanguinolenta anfora de dores inominaveis. Sera porventura
necessario assegurar-vos que 0 nosso coracao, repassado de compassivo amor, esta
nesta hora bem proximo de todos os seus filhos, e especialmente dos atribulados,
dos oprimidos e perseguidos? Os povos arrastados para essa tragica voragem, que
é a guerra, estdo ainda, por assim dizer, no "principio das dores" (Mt. 24, 8), mas
reinam j&, em milhares de familias, morte e desolacdo, pranto e miséria. Do sangue
de inimeros seres humanos, mesmo de ndo combatentes, desprende-se lancinante
brado, especialmente nessa dileta nacdo como a Pol6nia que, pela sua fidelidade a
Igreja, pelos seus grandes méritos na defesa da civilizacdo cristd, gravados em
caracteres indeléveis nos fatos da historia, tem direito a simpatia humana e fraterna
do mundo, e aguarda, confiante na poderosa intercessdo de Maria, "Socorro dos
cristdos", a hora de uma ressurrei¢do que corresponde aos principios da justica e
da verdadeira paz.”

O Papa, diplomata por formacdo, seguiu sua batalha contra a Guerra sem uma

declaracéo oficial do Vaticano que foi muito cobrada, mas, sua preocupagéo principal foi em

salvar vidas e assim o fez com os principais perseguidos pela Alemanha Nazista, os judeus.

Lemos no site Vatican News lemos que o

Papa Pio XII sabia e salvou milhares de judeus: salvou pessoalmente pelo menos
15 mil judeus e sabia em detalhes o que estava acontecendo no coracdo da Europa.
O historiador alem&o Michael Feldkamp afirma isso com evidéncias coletadas nos
arquivos do Vaticano: "Agora podemos corrigir muitas vagas suposices ou até
mesmo acusagdes" contra o Pontifice e seu suposto "siléncio" .2

A Enciclopédia Livre Wikipedia informa:

Quando, em 10 de setembro de 1943 os nazistas invadiram Roma, o Papa abriu a
Santa Sé aos refugiados, estimando-se que tenha concedido a cidadania do
Vaticano a entre 800 mil e 1,5 milh&o de pessoas, € nos meses em que Roma se
encontrava sob ocupacdo alema, Pio Xl instruiu o clero italiano sobre como salvar
vidas usando de todos os meios possiveis. Cento e cinquenta e cinco conventos e
mosteiros em Roma deram asilo a aproximadamente cinco mil judeus. Pelo menos
trés mil encontraram reflgio na residéncia de verdo do pontifice, em Castel
Gandolfo. Sessenta judeus viveram por nove meses dentro da Universidade
Gregoriana e muitos foram escondidos no subsolo do Pontificio Instituto Biblico.
Seguindo as instrucdes de Pio XII, muitos padres, monges, freiras, cardeais e
bispos italianos empenharam-se para salvar milhares de vidas judias. O cardeal
Boetto, de Génova, salvou pelo menos oitocentas vidas. O bispo de Assis escondeu
trezentos judeus por mais de dois anos. O bispo de Campagna e dois de seus
parentes salvaram outros 961 em Fiume.®

7 Fonte: https://www.vatican.va/content/pius-xii/pt/encyclicals/documents/hf_p-xii_enc_20101939_summi-
pontificatus.html - Acesso em 4 abril 2022.
8 Fonte: https://www.vaticannews.va/pt/igreja/news/2022-02/pio-xii-historiador-feldkamp-holocausto.html -

Acesso em 4 abril 2022.

® Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Papa_Pio_XII - Acesso em 4 abril 2022.
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Em radiomensagem aos fiéis portugueses, num sabado, 31 de outubro de 1942, em
plena Guerra, o Papa Pio XII consagrou a Igreja e o0 Género Humano ao Coracgdo Imaculado
de Maria e na e na Carta Apostolica "SACRO VERGENTE ANNO", consagrou a Russia ao
Coracao Imaculado de Maria (7 de julho de 1952).

O Papa Pio XII também lutou pela Paz, diplomaticamente, salvando vidas e chegou a
ser ameacado de sequestro por Hitler e ele teria escrito uma rendncia ao Pontificado que
seria publicada caso tal acdo fosse concretizada.

Durante muito tempo sua acdo foi questionada, mas, a luz da documentacédo exposta

pelo Vaticano, vé-se uma acgdo firme em favor da vida e da paz encetada pelo Papa Pio XII.

O Papa Jodo XXIII e sua luta pela paz na terra

Jodo XXIII, o entdo Cardeal Angelo Roncalli, foi diplomata do Vaticano durante a
Segunda Guerra e ajudou a salvar inimeros judeus que eram levados para campos de
concentracdo nazistas. O Cardeal chegou até a testemunhar, por carta, no Tribunal de
Nuremberg que julgou os crimes da Segunda Guerra, afirmando que, enquanto era Nuncio
Apostolico em Budapeste, na Hungria, o embaixador alemdo Franz von Papen deu-lhe a
possibilidade de salvar a vida de 24 mil judeus.

1962. O Cardeal Roncalli havia dado lugar ao Papa Jodo XXIIl e o0 mundo estava

mergulhado na Guerra Fria.

... Em 15 de outubro um avido espido norte-americano U-2 detecta a presenca de
misseis sendo posicionados em diversos locais da Ilha de Cuba. No dia 22, o
presidente John Kennedy faz um pronunciamento em cadeia de Radio e televisdo
anunciando que navios soviéticos se dirigiam a Ilha para armas com ogivas
nucleares os misseis existentes na llha, a poucas dezenas de quilémetros da costa
dos Estados Unidos. A tensdo crescia e o desencadear de um conflito nuclear era
eminente.

Foi entdo que o presidente norte-americano se dirigiu a Jodo XXII1 pedindo a sua
mediacdo entre a Casa Branca e o Kremlim, acreditando que um apelo do Papa
poderia resolver a crise.

Jodo XXIII, profundamente sensibilizado pelo pedido, enviou uma carta aos
presidentes da Unido Soviética Nikita Krushev e dos Estados Unidos John
Kennedy e langcou um apelo publico a paz, através dos microfones da Radio
Vaticano, um apelo vibrante que tocou a consciéncia de milhGes de pessoas sem
distin¢éo de credo. Papa Jodo XXIII:

“Paz! Paz! Nos renovamos hoje esta solene suplica. Nos suplicamos a todos os
governantes a que nao fiquem surdos a este grito da humanidade. Que fagam tudo
aquilo que esta ao seu alcance para salvarem a paz. Evitardo assim ao mundo 0s
horrores de uma guerra, da qual ndo se pode prever quais serdo as terriveis
consequéncias.”
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Essa guerra ndo aconteceu, gracas a intervencdo do Papa Jodo XXIII que depois
celebrou o feito, alguns meses depois, com a Enciclica "Pacem in Terris", dirigida ao
episcopado, ao clero, aos fiéis de todo o mundo e a todas as pessoas de boa vontade,
afirmando que "A paz na terra, anseio profundo de todos os homens de todos os tempos, néo

se pode estabelecer nem consolidar sendo no pleno respeito da ordem instituida por Deus”.

Jodo Paulo 11

Nascido KAROL JOZEF WOJTYLA, a 18 de maio de 1920, em Wadowice,
Matopolskie (Polonia), o Cardeal WOJTYLA foi eleito papa em 1978 e realizou proficuo e
inovador pontificado, buscando a aproximacdo da Santa Madre Igreja com outros credos,
estabelecendo nova legislacdo no tocante as causas dos santos, sendo o Papa que mais
beatificacOes e canoniza¢Ges promoveu em toda a histdria.

Na juventude foi poeta e ator. Sdo Jodo Paulo Il é marcado como um dos mais
carismaticos pontifices que, em vida, esteve em quase todos 0s continentes e que, em seu
retorno a Casa do Pai, ocorrido em 2 de abril de 2005, reuniu em torno de si, a juventude, 0s
diferentes credos e mais de uma centena de chefes de Governo e de Estado.

Seu pai, Karol Wojtyla, viveu os dias da Primeira Guerra e ele, os dias da Segunda
Guerra e ingressou num seminario clandestino na Pol6nia. Percebe-se no seu pontificado
uma forte luta pela paz e Sua Santidade, hoje Santo da Igreja Catdlica, condenou a guerra e
foi um missionario da paz.

Boa parte dos 26 anos do Pontificado de Séo Jodo Paulo Il, foram marcados pela
Guerra Fria, com seus inimeros apelos a paz e mediagdes, também nas visitas aos 129 paises
em que esteve em visitas apostolicas.

Na Carta Enciclica “CENTESIMUS ANNUS”, de 1° de Maio do ano de 1991, Sao Joao

Paulo Il afirma:

... por ocasido da recente guerra dramatica no Golfo Pérsico, repeti o grito: “Nunca
mais a guerra”! Nunca mais a guerra, que destrdi a vida dos inocentes, que ensina
a matar e igualmente perturba a vida dos assassinos, que deixa atrds de si um
cortejo de rancores e de édios, tornando mais dificil a justa solugdo dos préprios
problemas que a provocaram! Como dentro dos Estados chegou finalmente o
tempo em que o sistema da vinganga privada e da represalia foi substituido pelo
império da lei, do mesmo modo é agora urgente que um progresso semelhante
tenha lugar na Comunidade internacional. N&o se deve esquecer também que, na
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raiz da guerra, geralmente ha reais e graves razoes: injusticas sofridas, frustracdo
de legitimas aspiragdes, miséria e exploracdo de multiddes humanas desesperadas,
que ndo veem possibilidade real de melhorar as suas condicdes, através dos
caminhos da paz.

Por isso, 0 outro nome da paz é o desenvolvimento.

O sucessor de Sdo Jodo Paulo 1, Papa Bento XVI, viveu os dias da Segunda Guerra
na Alemanha nazista. No periodo cursou o seminario, tendo sido requisitado a atuar em
hospital militar. Ele sempre condenou qualquer tipo de violéncia e também se enfileira entre
os pontifices que lutaram pela paz, inclusive resgatando o nome do Papa da Paz que atuou

durante a Primeira Guerra.

Papa Francisco e a luta pela paz

O Papa Francisco, primeiro Papa Latino-Americano, tem sido ardoroso batalhador
pela paz e se portado, veementemente, contra qualquer tipo de conflito. Desde o inicio de
seu Pontificado, a exemplo de seu predecessor Sdo Jodo Paulo 11, por ele canonizado, buscou
a proximidade ecuménica com outras religides. Toda vez que a paz esteve ameacada, sua
voz ecoou forte no Vaticano.

Quando dos conflitos na Terra Santa e no Oriente Médio, na audiéncia geral de 16
maio 2018, o Papa Francisco conclamou: “Convido todas as partes em causa e a comunidade
internacional a renovar o empenho para que prevalecam o dialogo, a justica e a paz”.

Na recente guerra entre Russia e Ucrania, o Papa tem demonstrado todo o seu pesar e
sofrimento, tentando mediar a paz e o fim do conflito armado. Em marco ultimo o Secretario
de Estado Vaticano, Cardeal Pietro Parolin, reiterou “a dor de Francisco pelo conflito em
andamento e a esperanga de que as armas se calem”.

O site Vatican News, em 28 de marco de 2022, afirma

A guerra - disse o Papa Francisco no Angelus de 27 de marco - ndo pode ser algo
inevitavel: ndo devemos nos acostumar a guerra! Ao invés disso, devemos
converter a indignacdo de hoje no compromisso de amanha. Porque, se sairmos
disso como antes, todos seremos culpados de alguma forma. Diante do perigo da
autodestruicdo, a humanidade entenda que chegou a hora de abolir a guerra, de
apaga-la da histdria humana antes que ela apague o homem da historia.*

10 Fonte: https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2022-03/papa-francisco-editorial-tornielli-28-marco.html
- Acesso: 5 abril 2022.
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Na sexta-feira, 25 de marco de 2022, Solenidade da Anunciacdo do Senhor, o Papa
Francisco presidiu a Celebracdo da Peniténcia com o Ato de Consagragéo ao Imaculado
Coracdo de Maria, na Basilica de Sdo Pedro, acompanhado dos Bispos de todo o0 mundo.

O Papa afirmou na ocasi&o:

Nestes dias, noticias e imagens de morte continuam entrando dentro de nossas
casas, enguanto as bombas destroem as casas de muitos dos nossos irm&os e irmas
ucranianos inermes. A guerra brutal, que se abateu sobre tantos e que a todos faz
sofrer, provoca em cada um medo e consternagdo. Notamos dentro de nds uma
sensagdo de impoténcia e inadequag&o. Precisamos ouvir dizer-nos: “ndo temas”.
Mas ndo bastam as garantias humanas, é necessaria a presenca de Deus, a certeza
do perddo divino, o Unico que apaga 0 mal, desativa o rancor, restitui a paz ao
coragdo. Voltemos a Deus, ao seu perdéo.

()

... perdemos o caminho da paz. Esquecemos a licdo das tragédias do século
passado, o sacrificio de milhdes de mortos nas guerras mundiais. Descuidamos os
compromissos assumidos como Comunidade das NacOes e estamos a atraicoar os
sonhos de paz dos povos e as esperancas dos jovens. Adoecemos de ganancia,
fechamo-nos em interesses nacionalistas, deixamo-nos ressequir pela indiferenca
e paralisar pelo egoismo. Preferimos ignorar Deus, conviver com as nossas
falsidades, alimentar a agressividade, suprimir vidas e acumular armas,
esquecendo-nos que somos guardides do nosso préximo e da propria casa comum.
Dilaceramos com a guerra o jardim da Terra, ferimos com o pecado o coracdo do
nosso Pai, que nos quer irmaos e irmas. Tornamo-nos indiferentes a todos e a tudo,
exceto a nés mesmos. E, com vergonha, dizemos: perdoai-nos, Senhor!*!

O Pontifice Romano Catdlico continua sua continua batalha e denuncia contra a

Guerra.

Concluséao

A palavra do Vigario de Cristo na Terra, como também é conhecido o Sumo Pontifice
Catolico Apostolico Romano, se reveste, em todos 0s tempos, nas palavras daquele que veio
ao mundo para trazer a paz: Jesus Cristo.

No decorrer deste rapido artigo, podemos observar qudo importante essa palavra foi
ao longo dos conflitos que afligiram 0 mundo desde a Primeira Guerra Mundial, passando
pela Segunda Guerra Mundial e outros conflitos, um destes até solucionado antes de

acontecer gracas a intervencdo do Papa Jodo XXIII, até chegarmos a atual Guerra entre

L Fonte: https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2022-03/papa-francisco-ato-consagracao-imaculado-
coracao-maria.html - Acesso: 5 abril 2022.
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Russia e Ucrénia, tendo a voz firme e necessaria do atual Pontifice a denunciar os dramas
vividos pelos ucranianos e sua defesa da Paz.

Concluindo, esperamos ver reinar a paz no mundo e para isto a palavra e agdo do chefe
de Estado do menor Pais em dimensdo do mundo se tornam eficazmente a voz de quem, com
imparcialidade, busca, em todos os tempos, a PAZ.

Referéncias

Nota do Editor: Por se tratar de um Numero Especial onde algumas contribui¢cdes séo
opinides ou ensaios, alguns textos ndo apresentam Referéncias como usualmente ocorre nos

artigos que sé@o regularmente publicados na nossa Revista.
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GUERRA E PAZ
WAR AND PEACE

José Marcio Soares Leite?

Resumo

Este artigo aborda as consequéncias, no campo da satde publica, que estdo sofrendo e
que irdo sofrer mais ainda os ucranianos em decorréncia da guerra ora deflagrada entre a
Rassia e a Ucrania, recorrendo, preliminarmente, a compreensdo das raizes historicas das
guerras enfrentadas pelo povo russo a partir do século XI1X. Considerando a sua aparente
predisposicéo para os embates, fruto, quero crer, da tradigdo por tantas guerras enfrentadas no

curso de sua evolucéo historica como nagao.

Palavras-chave: Saude Publica, Guerra, Russia, Ucrania, Raizes historicas.

Abstract

This article discusses the consequences, in the field of public health, that the
Ukrainians are suffering and will suffer even more as a result of the war that has now broken
out between Russia and Ukraine, resorting, preliminarily, to the understanding of the
historical roots of the wars faced by the Russian people from the 19th century onwards.
Considering its apparent predisposition to clashes, fruit, I want to believe, of the tradition for

so many wars faced in the course of its historical evolution as a nation.

Keywords: Public Health, War, Russia, Ukraine, Historical roots.
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Este artigo aborda as consequéncias, no campo da satde publica, que estdo sofrendo e
que irdo sofrer mais ainda os ucranianos em decorréncia da guerra ora deflagrada entre a
Rassia e a Ucrania, recorrendo, preliminarmente, a compreensdo das raizes histéricas das
guerras enfrentadas pelo povo russo a partir do seculo XI1X. Considerando a sua aparente
predisposicdo para os embates, fruto, quero crer, da tradicdo por tantas guerras enfrentadas no
curso de sua evolucéo historica como nagao.

Para nominar este artigo, tomei a liberdade de usar o mesmo titulo do romance histérico
Guerra e Paz, escrito pelo autor russo Liev Tolstdi e publicado entre 1865 e 1869 no RusskKii
Vestnik, um periddico da época.

O romance narra a historia da Rassia de 1805-1813, principalmente com a sua invasdo
por Napoledo Bonaparte em 1812, ainda que, em realidade, a esséncia da obra se concentre
em determinados momentos-chave: a Guerra da Terceira Coalizdo (1805), a Paz de Tilsit
(1807) e enfim a Campanha da Rdssia (1812). No entanto, seria falso acreditar que o livro
trate apenas das relagBes franco-russas a época, pois além da guerra, Tolstoi descreve com
bastante cuidado e precisdo os milhares de nobres da Russia czarista, abordando diversos
temas entdo em moda: a questdo dos servos, as sociedades secretas e a guerra (ZHEBIT,
2019).

Infelizmente, na trajetoria histdrica da Russia, as guerras ndo se encerraram com o ciclo
do dominio napolednico, pois, um século depois, esta voltaria a enfrentar novos embates. Em
1905 teve a guerra Japdo - Russia. A Russia perdeu no conflito para o Japao e teve que ceder
algumas de suas ilhas (VISENTINI, 2018).

Durante a Primeira Guerra Mundial (1914 a 1918), como membro da Triplice Entente, a
Rassia lutou ao lado da Inglaterra e da Franca, contra a Alemanha e o Império Austro-
Hungaro. As consequéncias foram derrotas em vaérias batalhas, que deixaram a Rdssia
enfraquecida e economicamente desorganizada, com uma imensa crise socio-politica interna
que culminou com a abdicagdo do Czar Nicolau Il, em fevereiro de 1917. Apos a abdicagéo
do Czar, formou-se um Governo Provisorio, sob a chefia de Kerensky, que se veria logo em
seguida envolvido em disputas entre liberais e socialistas. Assim, em outubro desse mesmo
ano, deflagrou-se novo levante revolucionario, desta feita entre os grupos Bolcheviques
(maioria, em russo), liderados por Lenin, que defendiam a ideia revolucionéria da luta armada
para chegar ao poder e Mencheviques (minoria, em russo), liderados por Plekhanov, que
defendiam a ideia evolucionista de se conquistar o poder através de vias normais e pacificas

como, por exemplo, as elei¢des. No dia 7 de novembro, operarios e camponeses, sob a
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lideranca de Vladimir Ilyich Ulianov, mais conhecido pelo pseuddnimo Lenin ou Lenine,
tomaram o poder (VISENTINI, 2021; DE OLIVEIRA, 2018).

O primeiro ato importante do governo de Lenin foi retirar a RUssia da primeira guerra
mundial. Para isso, em fevereiro de 1918, foi assinado o Tratado de Brest-Litovsk com as
Poténcias Centrais. Os quatro primeiros anos de governo bolchevique foram também
marcados por uma guerra civil que abalou profundamente o pais e a paralisacdo econémica
era quase total. Em 1921 foi estabelecida a Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas ou
simplesmente, URSS, que chegou ao seu fim no ano de 1991 (ORLOVSKY, 2017).

Durante a Il Guerra Mundial (1939 a 1945), o pais seria um dos principais inimigos do
nazismo, aliado dos Estados Unidos e do Reino Unido. Apds o conflito, seria alcada a
condicdo de segunda poténcia mundial. Sequencialmente a Russia participou de outras
guerras, em 1989 - Conflito na Ossétia do Norte; em 1990 — Guerra da Transnistria; em 1992
- Guerra Civil no Tajiquistdo; em 1992 - Guerra na Abecésia; em 1994 e 1999 - duas guerras
na Chechénia; em 1999 - Guerra de Daguestdo; em 2007 - Guerra Civil na Inguchétia; em
2008 - Guerra Russia x Gedrgia; em 2014 - Conflito na Ucrania; em 2015 - Intervencao na
Siria; em 2022 - Russia ataca Ucrania (LEE, 2021; PEREIRA, 2020; KONRAD, 2019;
LOPES, 2021).

Como se depreende da descri¢do das guerras russas, tomando como referéncia do século
XIX até os dias atuais, elas sempre estiveram atreladas a questdes econémicas ou ideoldgicas
ou até mesmo o somatorio de ambas, o que naturalmente implica ampliar o poder econdmico
e politico da Russia. N&o seria diferente no caso da guerra atualmente travada, que tem como
principais razdes apontadas por especialistas: a expansdo da Otan pelo Leste Europeu, a
possibilidade de adesdo da Ucrania a alianca militar, a contestacdo ao direito da Ucrania a
soberania independente da Russia e o desejo de Vladimir Putin de restabelecer a zona de
influéncia da Unido Soviética.

Voltando ao objeto deste artigo, que € o de analisar a situacdo de saude publica da
Ucrania antes e depois da guerra com a Russia, pode-se considerar a situacdo de satde desse
pais, no pré-guerra, como instavel e deficitaria. As despesas com a salde em 2015, eram da
ordem de US$ 150 per capita (para se ter uma ideia avaliativa dentro da propria Europa, esse
valor corresponde a US$ 2.200 per capita em Portugal), sendo 54% despesas “out —of —
pocket”, ou seja, pagas diretamente pelos doentes. Importa perceber que essa forma de
suportar despesas de saude pode representar uma enorme iniquidade no acesso, pois sd 0s
cidaddos com mais rendimentos tém capacidade de pagar diretamente do seu bolso a

utilizacdo dos servigos médicos (sobretudo em doenca grave), por definicdo imprevisiveis e
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caros. Nos principais indicadores de saude, a situacdo da Ucrénia retrata as dificuldades
financeiras e de recursos clinicos do pais: (a) a esperanca de vida ao nascer é de 73,3 anos. Se
tomarmos como referéncia Portugal, essa mesma expectativa é de 81,6; (b) a taxa de
mortalidade infantil era, em 2018, de 7,7 dbitos por mil recém-nascidos até um ano de idade.
Se utilizarmos como referéncia Portugal, nesse pais a taxa de mortalidade infantil é de 2,7; (¢)
a mortalidade por doencas circulatdrias € das mais elevadas da Europa, com 587,0 ébitos por
cem mil habitantes (137,5 em Portugal); (d) a incidéncia do HIV (AIDS) é também muito
elevada, com 35,3 casos por cem mil habitantes (2018), muito acima de Portugal, cuja taxa é
de 9,5 (DELGADO, 2022).

Em 8 de dezembro de 1991, os Presidentes da Ucrania, da Federacdo Russa e da
Bielorussia declararam o fim da Unido da Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e
estabeleceram a Comunidade de Estados Independentes (CEI). E imaginou-se que haveria a
perspectiva de que a Ucrania comecasse a desenvolver, a curto e a médio prazos, uma nova
realidade de salde. Todavia, essa mudanca na realidade tem sido muito dificil, devido aos
graves problemas internos ainda herdados do tempo do dominio russo. As escolas médicas
eram subfinanciadas e carentes de equipamentos. Os medicamentos eram escassos e sem
atualizacdo. As remuneracgdes dos profissionais da salde eram muito baixas, razdo pela qual
precisavam trabalhar em vérios estabelecimentos de satde para aumentar a renda. O Governo
da Ucrania, contudo, com o apoio do Banco Mundial e da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), iniciou grandes reformas no Sistema de Saiude. Em 19 de outubro de 2017 o
Parlamento ucraniano aprovou uma nova Lei para o financiamento da salde — “Government
Financial Guarantees of Health Care Services” — e em dezembro do mesmo ano foi criado o
“National Health Service Ukrania” (NHSU), com autonomia e competéncias de planeamento
e gestdo de todo o sistema de saude. Como se depreende, a Ucrania comecou, a partir de
2017, a desenhar as bases institucionais de um novo modelo de atencdo a saude, tendo como
principios basilares a universalizagdo e o acesso igualitario, nos moldes do National Health
System (NHS) da Inglaterra e do Sistema Unico de Satde (SUS) no Brasil, ou seja, universal,
gratuito e com financiamento por meio da arrecadacdo de impostos, 0 que certamente
permitiria a reversdo a médio prazo dos indicadores negativos de salde e da ampliacdo do
acesso de sua populacdo ao Sistema de Saude (FORTES, 2017; BITTAR, 2017; ROLNIK,
2017; FERREIRA, 2021).

Infelizmente, com desencadear da guerra contra a Russia, a evolucdo que se esperava do
novo Sistema de Saude ucraniano tende a arrefecer-se, ou até mesmo ser agravada ou

destruida, devido ao bombardeio de instalagdes prediais de salde e a morte de muitos

Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais — FIURJ Vol. 3, N° 1 -2022



58 José Marcio Soares Leite

profissionais de saude. J& foram atingidos pelos ataques, até 0 momento, segundo o Diretor
Geral da Organizagdo Mundial da Salde, Tedros Adhanom, em entrevista 8 CNN/Brasil, 43
Unidades de Saude das 200 existentes somente nas areas do conflito. Os hospitais ucranianos
estdo lotados de pacientes feridos na guerra e infectados pela Covid-19 e faltam
medicamentos e outros insumos (Fala Brasil. Mariana Godoy. Record TV-R7), ao que se
soma o risco do aumento de casos de doengas como poliomelite, sarampo e Covid-19
(TORTELLADA, 2022).

Uma pena, uma tragédia para a populacdo da Ucrania. Infelizmente, a Rassia, hoje uma
das maiores poténcias econémicas e militares do mundo, ap6s tantos anos de guerras, ndo
aprendeu com elas o significado do sofrimento humano de populagdes subjugadas e muito
menos diminuiu o seu impeto beligerante e de ampliacdo de poder geo-politico-econémico e

ideoldgico, continuando a viver ad eternum o ciclo de Guerra e Paz!
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Resumo

A guerra entre Russia e Ucrania convergiu para o advento de crises de ordem econdmica,
politica e social. Entretanto, o destaque do presente texto é fundamentalmente, humanitario.
Assim que o ataque militar russo foi langcado, o presidente ucraniano imp6s a Lei Marcial no
pais, onde, na vigéncia dessa, procede-se com a substituicdo de leis e autoridades civis pelas
militares. Nesse contexto, entretanto, muitas discussdes gravitam em torno de prerrogativas
postas em xeque, quais sejam, os direitos humanos e fundamentais. Em meio a tantas
preocupacfes, um assunto tem incitado grandes debates: o status dos bebés gerados pelas
conhecidas “barrigas de aluguel” no pais em conflito. O presente ensaio discute o
funcionamento da gestacdo de substituicdo na Ucrania e a fragilidade da sua regulamentacéo,

particularmente neste momento de guerra.
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Abstract

The war between Russia and Ukraine converged to the advent of economic, political and
social crises. However, the emphasis of this text is fundamentally humanitarian. As soon as the
Russian military attack was launched, the Ukrainian president imposed Martial Law in the
country, where, while it is in force, civil laws and authorities are replaced by military ones. In
this context, however, many discussions gravitate around prerogatives at stake, namely, human
and fundamental rights. Amid so many concerns, one subject has incited great debates: the
status of babies generated by the well-known “surrogacy bellies” in the country in conflict. This
essay discusses the functioning of surrogacy in Ukraine and the fragility of its regulation,

particularly at this time of war.

Key words: War; Surrogate pregnancy; Regulation; Human rights.

No dia 24 de fevereiro de 2022, pessoas do mundo inteiro acordaram com a noticia de
gue a Russia havia atacado a Ucrania, tendo o presidente russo, Vladimir Putin, autorizado uma
operacdo militar especial, direcionando ataques de larga escala ao territério ucraniano®. O
relacionamento desarmonioso entre os paises €é fato notdrio, com a manifesta oposi¢ao russa no
que diz respeito a gradual aproximacdo da Ucrania com o Ocidente, em especial com a OTAN
— Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, e, mais recentemente, com 0 agravamento da
divergéncia entre as na¢bes em relacdo ao movimento separatista que eclodiu na regido de

Donbas, na Ucrania®.

A guerra, assim reportada pelos principais meios de comunicacdo e referenciada pelo
presidente ucraniano®, antagonizada pelos paises, convergiu para o advento de crises de ordem

econbmica, politica e social. O destaque do presente texto, nesse sentido, sera,

3 RGssia ataca a Ucrania; explosdes sdo ouvidas em vérias cidades. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/russia-ataca-a-ucrania-explosoes-sao-ouvidas-em-varias-cidades/.
Acessado em: 04 de abril de 2022.

4 Por que Donbas esta no centro da crise na  Ucrénia. Disponivel  em:
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/por-que-donbas-esta-no-centro-da-crise-na-ucrania/. Acessado em:
04 de abril de 2022.

5 Zelensky quer conversa com Putin e faz apelo a europeus: “Exijam o fim da guerra”. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/zelensky-quer-conversa-com-putin-e-faz-apelo-a-europeus-exijam-
o-fim-da-guerra/. Acessado em: 05 de abril de 2022.
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fundamentalmente, humanitario. Antes de adentrar no tema, todavia, é imprescindivel

estabelecer o pano de fundo que permeia a atual situacdo da Ucrania.

Assim que o ataque militar russo foi lancado, o presidente ucraniano, Volodymyr
Zelensky, imp6s a Lei Marcial® no pais. Destaca-se que, na vigéncia dessa, procede-se com a
substituicdo de leis e autoridades civis pelas militares, de modo a viabilizar a defesa do pais
frente a ameaca representada pela invaséo, proibindo, por conseguinte, que homens de 18 a 60
anos saiam do pais. A medida extrema se faz necessdria a propor¢do que se constata,
igualmente, a excepcionalidade da situacéo.

Nesse contexto, entretanto, muitas discussdes gravitam em torno de prerrogativas postas
em xeque, quais sejam, os direitos humanos e fundamentais. O holofote apontado para a (ndo)
observancia aos direitos humanos em paises em conflito ndo se traduz em preocupacéao
imotivada. A historia ja demonstrou, mais de uma vez, os horrores derivados de uma guerra,
como o espraiamento da fome, a precaria assisténcia a salde, a destruicdo em massa de
propriedades privadas, agressoes e tantas outras violagdes daquelas prerrogativas consideradas

como “basicas”, inerentes a sobrevivéncia humana.

E crucial, nesse ponto, evidenciar que o principio da dignidade humana transparece como
premissa indispensavel para a convivéncia em sociedade. Dito isso, 0 pensamento kantiano
fornece um contetldo minimo para se interpretar a dignidade, conceito intricado ao de

racionalidade, possuindo ndo um valor relativo, mas sim absoluto:

No reino dos fins tudo tem ou um pre¢o ou uma dignidade. Quando uma coisa tem um
preco, pode-se pdr em vez dela qualquer outra como equivalente; mas quando uma coisa esta
acima de todo o preco, e portanto ndo permite equivalente, entdo tem ela dignidade. (KANT,
2007, p. 77)

Em meio a tantas preocupagdes, um assunto tem incitado grandes debates: o status dos
bebés gerados pelas conhecidas “barrigas de aluguel” no pais em conflito. Explica-se que esse
procedimento deriva do desenvolvimento técnico-cientifico de métodos de reproducéo

assistida, em que se viabilizou a separacdo, antes intrinseca, entre reproducdo humana e

® Lei Marcial: homens ucranianos e naturalizados com idade de 18 a 60 anos est&o proibidos de sair da Ucrania.
Disponivel em: https://g1l.globo.com/mundo/naticia/2022/02/25/1ei-marcial-homens-ucranianos-e-naturalizados-
com-idade-de-18-a-60-anos-estao-proibidos-de-sair-da-ucrania.ghtml. Acessado em: 04 de abril de 2022.
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sexualidade. Também conhecida como maternidade por substituicdo’, a técnica consiste na
disposicao do Utero de uma mulher com o objetivo de gerar filho de outrem, de modo que a
maternidade gestacional, genética e afetiva ndo necessariamente coincidem nesse projeto. Com
isso, pde-se em xeque uma maxima que remonta 0s tempos antigos — a “mater semper certa
est™8. A partir dessa reflexdo, demonstra-se que o proprio conceito de maternidade assume,
atualmente, um processo de transmutacdo, ja que, afinal, com a rapida evolucdo da
biotecnologia e da engenharia genética, a gestacdo ndo mais se mostra suficiente para o

preencher o significado dessa palavra.

A gestacdo de substituicdo para muitos casais representa a realizacdo de um sonho — o de
serem pais. As motivacGes sdo as mais diversas, que variam de infertilidade a barreiras
biol6gicas, como em alguns casos de relacionamento homoafetivos, por exemplo. Todavia,
subsiste o desejo de ter seus filhos bioldgicos, dando inicio a um plano, um projeto de

parentalidade, que depende de um terceiro, estranho a relacéo.

Nesse cendrio, a observancia a principios consagrados pela bioética e pelo biodireito faz-
se imperativa frente, precipuamente, a lacuna legislativa encontrada sobre esse tema em
territério brasileiro. No Brasil, inexiste qualquer legislacdo especifica para regulamentar a
pratica de gestacdo de substituicdo, contando-se, tdo somente, com algumas resolucdes do
Conselho Federal de Medicina, que estabelecem normas éticas em relacdo a procedimentos de
reproducdo assistida, e dispositivos dispersos do Cadigo Civil, como ocorre nos dispositivos
acerca da presuncdo de paternidade e maternidade na constancia do casamento®, inaptos a

amparar a complexidade que o assunto exige.

Em resolucdo!?, o Conselho Federal de Medicina previu, expressamente, que a cessdo

temporaria do Utero ndo pode ter carater lucrativo ou comercial, limitando, inclusive, a cedente

7 CERVI, Taciana Damo; CAMERA, Sinara. Os reflexos da Conferéncia de Haia sobre direito internacional
privado em relagdo a na acionalidade decorrente da maternidade de substituicdo transnacional. Revista da
Faculdade de Direito UFPR, Curitiba, PR, Brasil, v. 62, n. 3, p. 81-101, set./dez. 2017. ISSN 2236-7284.
Disponivel em: <http://revistas.ufpr.br/direito/article/view/51329>. Acesso em: 01 de abril de 2022.

8 Do latim, “a maternidade é sempre certa”.

2 Art. 1.597. Presumem-se concebidos na constancia do casamento os filhos: [...] IV - havidos, a qualquer tempo,
guando se tratar de embriGes excedentérios, decorrentes de concepgdo artificial homologa; V - havidos por
inseminacdo artificial heter6loga, desde que tenha prévia autorizagdo do marido.

10 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. Resolugdo n°® 2.294, de 27 de maio de 2021. Adota as normas éticas
para a utilizacdo das técnicas de reprodugdo assistida - sempre em defesa do aperfeicoamento das praticas e da
observancia aos principios éticos e bioéticos que ajudam a trazer maior seguranca e eficacia a tratamentos e
procedimentos médicos, tornando-se o dispositivo deontologico a ser seguido pelos médicos brasileiros e
revogando a Resolugdo CFM n° 2.168, publicada no DOU de 10 de novembro de 2017, Secdo 1, pag. 73.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cfm-n-2.294-de-27-de-maio-de-2021-325671317.
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temporaria do Utero a parente consanguinea até quarto grau de um dos parceiros. A soma dessa
resolucdo com o preceito constitucional acerca da impossibilidade de se comercializar 6rgaos,
tecidos e substancias humanas'! conflui para a concep¢do de que, em territorio nacional, é
vedada a pratica da “barriga de aluguel”, haja vista a necessaria contraprestagdo pecuniaria que

envolve.

A dificuldade de se atender aos requisitos acima mencionados para se proceder com a
gestacéo de substituicdo contribui para que muitos brasileiros, com condigdes financeiras para
tanto, busquem alternativas em paises cuja legislacdo permite e, por vezes, facilita a realizacdo
do mencionado procedimento com a remuneracdo acordada. Em vista disso, viu-se a
propagacdo de um fendmeno alcunhado de “turismo reprodutivo”*?. Nessa empreitada, a
Ucrania ganha cada vez mais destaque, uma vez que 0S precos praticados no pais para a
contratacdo de uma barriga de aluguel € um dos menores quando comparado com o dos demais

paises que permitem o procedimento®3,

Dito isso, a eclosdo de uma guerra em territorio ucraniano se tornou motivo de tensdo
dentre aqueles casais que haviam contratado uma barriga de aluguel por intermédio de clinicas
especializadas. Muitas foram as noticias que passaram a documentar o drama de pais brasileiros
gue ja estavam na Ucrania para buscar seus filhos e ndo conseguiram retornar ao Brasil, ou
daqueles que se encontravam impotentes com a noticia de que seus filhos haviam nascido em

meio a uma guerra®,

A fim de adentrar nas complicacdes advindas do cenario acima descrito, deve-se
compreender o funcionamento da gestacao de substitui¢cdo na Ucrania. De acordo com o Cédigo
da Familia da Ucrania®®, casais heterossexuais podem realizar a substituicdo desde que atestada

a inviabilidade da mulher de conseguir manter uma gravidez e que o0 homem fornecera o seu

11 Art. 199. A assisténcia a satde é livre a iniciativa privada. § 4° A lei disporé sobre as condi¢Bes e 0s requisitos
que facilitem a remocao de 6rgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento,
bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializagao.

12 SPAR, Debora. Reproductive tourism and the regulatory map. The New England journal of medicine, vol. 352,6
(2005): 531-3. Disponivel em: doi:10.1056/NEJMp048295. Acessado em: 01 de abril de 2022.

13 MOREIRA, Rafael. Entenda por que casais brasileiros vao até a Ucrania para buscarem filhos gerados em
barrigas de aluguel. Disponivel em: https://gl.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2022/02/26/por-que-
casais-estrangeiros-vao-ate-a-ucrania-para-buscar-filhos-gerados-em-barrigas-de-aluguel-entenda.ghtml.
Acessado em: 01 de abril de 2022.

14 https://gl.globo.com/mundo/noticia/2022/03/16/bebes-nascidos-de-battigas-de-aluguel-ficam-para-tras-na-
ucrania.ghtml

15 ei sobre maternidade de substituigio na Ucrania. Disponivel em: https://biotexcom.pt/lei-sobre-maternidade-
de-substituicao-na-ucrania/. Acessado em: 02 de abril de 2022.
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material genético para o procedimento. Em relacdo ao registro da crianca nascida nessas
condicdes, procede-se com a rendncia escrita e registrada da mae gestacional sobre os direitos
e deveres relacionados a crianca gerada, sendo a certiddao realizada em favor dos pais
comitentes. Nesse ponto, a lei ucraniana é precisa ao declarar que, a partir da celebracéo do
acordo oneroso entre os pretendidos pais e a mae gestacional, eles sdo considerados,
impreterivelmente, os pais bioldgicos da crianca, de modo que é inadmissivel o posterior

arrependimento da mée gestacional, que ndo possui nenhum fundamento legal para sustenta-lo.

Uma particularidade que se sobressai, tendo em vista o atual cenario do pais, diz respeito
a exigéncia de que os pretendidos pais busquem pessoalmente o bebé, fruto de uma barriga de
aluguel, na Ucrania, a fim de se consumar, integralmente, o contrato celebrado. Essa questao
gera muitas reflexdes, ja que o caminho de entrada e de saida da Ucrénia em meio a confrontos
militares consiste em empreitada arriscada e complicada, que nem todos estdo dispostos a

executar'®, Com isso, resta o questionamento: entdo, como ficam os bebés?

Considerando que as mées gestacionais ndo possuem qualquer responsabilidade para com
a crianca gerada e os pretendidos pais apenas assumem tal encargo efetivamente quando em
solo ucraniano, se eles ndo logram sucesso em entrar no pais, uma das consequéncias e possivel
conclusdo que se chega € que a nacionalidade sera negada a essa crian¢a, tornando-a uma

apatridal’.

A situacdo precéria dessas criancas da vazdo para a incerteza quanto a garantia de direitos
fundamentais. 1sso porque a condi¢do atribuida a elas em decorréncia da auséncia de registro e
de cuidados dos pais por dificuldades de acesso pde em xeque quesitos essenciais para a
autodeterminacdo. Nao se pode negar que a privacdo de nacionalidade, embora transitdria,

16 Em reportagem, a CNN explicou que: “A BioTexCom interrompeu o programa por causa da guerra,
concentrando-se em apoiar as mulheres que estdo gravidas e em retirar do pais os recém-nascidos em seguranca.
Embora a clinica possa tentar levar os bebés para zonas mais seguras no oeste da Ucrania, por raz8es legais, 0s
novos pais tém de ir buscar os filhos dentro do pais, e alguns tém medo de cruzar a fronteira”. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/no-meio-da-guerra-em-kiev-continuam-a-nascer-bebes-de-barrigas-
de-aluguel/. Acessado em: 04 de abril de 2022.

17 Segundo o site oficial da Agéncia Nacional da ONU para Refugiados, apatridas “sdo pessoas que ndo tém sua
nacionalidade reconhecida por nenhum pais. A apatridia ocorre por varias razdes, como discriminagdo contra
minorias na legislacdo nacional, falha em reconhecer todos os residentes do pais como cidaddos quando este pais
se torna independente (secessdo de Estados) e conflitos de leis entre paises. A apatridia, as vezes, é considerada
um problema invisivel, porque as pessoas apatridas muitas vezes permanecem invisiveis e desconhecidas. Elas
podem ndo ser capazes de ir a escola, consultar um médico, conseguir um emprego, abrir uma conta bancéria,
comprar uma casa ou até se casar”.
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acarreta uma tutela aquém do esperado, haja vista a posi¢do ja confirmada de vulnerabilidade

dessas criangas.

Nesse sentido, matérias jornalisticas, que tém reportado a atual guerra, apenas confirmam
o resultado proveniente dessa configuracdo, em que o0s esforcos para o resgate e validagcéo dos
direitos desses individuos parte da iniciativa privada — representada pelas instituicbes que
intermediam a maternidade de substituicio — e dos pretensos pais'®. Revelando, destarte, a
preocupacao subsididria do Estado em relacdo a condicdo desses bebés, porquanto, conforme
salientado anteriormente, ndo sdo cidaddos ucranianos e, por isso, ndo suscetiveis da mesma

salvaguarda dos demais assim considerados.

Isto posto, revela-se um quadro inquietante na Ucrania. 1sso porque, face aos ataques
sofridos pelo pais, a seguranca desses bebés é constantemente ameacada, ndo restando outra
opcao sendo a de permanecer em abrigos improvisados®®. Somado a isso, as incertezas se
acumulam para os pais, pois, além de terem que se arriscar para buscar as criancas, precisam
superar tramites burocraticos a fim de proceder com o registro de nascimento. Em comunicacao
a Folha?®, o Itamaraty afirmou que “de acordo com o ministério, foram flexibilizados alguns
requisitos para o registro de nascimento e a emissdo de documentos de viagem aos recém-

nascidos — em carater excepcional e dada a gravidade da situagdo”.

Por outro lado, ndo se pode se desconsiderar, outrossim, as limitagdes impostas as “maes
de aluguel”, porquanto, a depender do estagio da gravidez, ndo possuem ao menos condicdes
fisicas e psiquicas para tentar escapar do territério em conflito. Além disso, ha relatos de
mulheres que estdo sendo ameacadas segundo condigdes contratuais e mesmo legais por
agéncias intermediadoras por receio de possiveis perdas econdmicas?. Esse cenario assim se
apresenta como corolério de condicdes pré-estabelecidas, como a remuneracdo mensal pela

gestacdo, ou mesmo por duvidas que surgem quando se considera a possibilidade de a m&e dar

18 https:/ /www1.folha.uol.com.bt/mundo/2022/03/brasileiros-entram-na-ucrania-em-guerra-para-resgatar-bebes-
de-barriga-de-aluguel.shtml

19 Brasileira em Kiev relata drama em abrigo que divide com 30 adultos e 10 bebés de barriga de aluguel.
Disponivel em: https://g1l.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2022/02/26/brasileira-em-kiev-relata-drama-
em-abrigo-que-divide-com-30-adultos-e-10-bebes-de-barriga-de-aluguel.ghtml. Acesso em: 05 de abril de 2022.
20 Brasileiros entrem na Ucrania em guerra para resgatar bebés de barriga de aluguel. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2022/03/brasileiros-entram-na-ucrania-em-guerra-para-resgatar-bebes-de-
barriga-de-aluguel.shtml. Acesso em: 05 de abril de 2022.

21 O drama das mées de aluguel na Ucrania em guerra. Disponivel em: https://www.istoedinheiro.com.br/o-
drama-das-maes-de-aluguel-na-ucrania-em-guerra/. Acesso em: 05 de abril de 2022.
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a luz em outro pais, emergindo a hipdtese de que, sob uma legislacdo distinta da ucraniana, a

ela seria concedida a tutela daquela crianca, e ndo aos pretensos pais.

Essas assertivas evidenciam uma controvérsia que acompanha o tema da barriga de
aluguel desde seus debates predecessores relativo a contraposicdo entre a liberdade das
mulheres de disporem seus corpos para fins de planejamento reprodutivo em compasso com a
sua vontade em detrimento da capitalizacdo das relacGes estabelecidas com a consequente
objetificacdo dos individuos gerados por tais acordos comerciais. O tema debatido merece
especial atencdo como corolario da primazia pelo principio da dignidade da pessoa humana,
imprescindivel para a afirmacéo desses individuos enquanto sujeito de direitos, refreando, por
conseguinte, o crescimento imprudente do que parece ser um “mercado de bebés” em franca
expansdo, tendo essa experiéncia na Ucrania revelado a fragilidade da regulamentacdo e da

reflexdo sobre o assunto.

Por fim, cabe ressaltar que as criangas foram, por muito tempo, consideradas apenas como
um mero objeto de disputa em relagdes juridicas. A conquista refletida no reconhecimento
dessas como sujeitos de direitos, em &mbito internacional, foi positivamente afirmada em 1990,
com a Convencéo sobre os Direitos da Crianca??, importante instrumento na concretizacio de
direitos humanos, ratificado por quase todos os paises-membros da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), com excecdo dos Estados Unidos. Nela, ha a previsdo de que a crianga deve ser
registrada imediatamente ap6s seu nascimento, tendo assegurado o seu direito a um nome e a
uma nacionalidade?®. Essas constituem prerrogativas basilares para a disposi¢ao dos direitos de
personalidade desses sujeitos de direitos como modo de defesa de sua individualidade — agora

ameacada.

22 UNICEF. Convengao sobre os Direitos da Crianga. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-
sobre-os-direitos-da-crianca. Acessado em: 02 de abril de 2022.

23 Artigo 7, da Convencéo sobre os Direitos da Crianga
1. A crianga deve ser registrada imediatamente ap0s seu nascimento e, desde 0 momento do nascimento,
tera direito a um nome, a uma nacionalidade e, na medida do possivel, a conhecer seus pais e ser cuidada
por eles.
2. Os Estados Partes devem garantir o cumprimento desses direitos, de acordo com a legislagdo nacional e
com as obrigacBes que tenham assumido em virtude dos instrumentos internacionais pertinentes,
especialmente no caso de criancas apatridas.
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Peace in the face of war: idealism and realism?
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Tempo de amar, e tempo de odiar; tempo de
guerra, e tempo e paz. Eclesiastes 3:8

Resumo

Este artigo objetiva uma reflexdo que visa a responder a seguinte indagacdo: “paz
diante da guerra: idealismo ou realismo?”” Neste sentido, foi feito um estudo das correntes
filosoficas que ideologicamente justificam o tema, quais sejam, o realismo e o idealismo.
No segundo plano, mas ndo menos relevante, foi feita uma abordagem sobre o0s interesses
econdémicos que motivam as guerras. A pretensdo deste trabalho visa a demostrar que as
guerras travadas entre paises tém como objetivo principal a obtencdo de ganhos
econdmicos e politicos, ainda que as razdes ideoldgicas ndo sejam reveladas porque a

funcdo da ideologia da dominagdo é esconder a realidade.

Palavras-Chave: Guerra; Idealismo; Realismo; Interesses econdmicos e politicos.

Abstract

This article aims at a reflection that aims to answer the following question: “peace
in the face of war: idealism or realism?” In this sense, a study was made of the

philosophical currents that ideologically justify the theme, namely, realism and idealism.
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In the background, but no less relevant, an approach was made to the economic interests
that motivate wars. The aim of this work is to demonstrate that the wars fought between
countries have as their main objective the attainment of economic and political gains,
although the ideological reasons are not revealed because the function of the ideology of

domination is to hide reality.

Key words: War; Idealism; Realism; Economic and political interests.

Introducéo

Este artigo objetiva uma reflexdo que visa a responder a seguinte indagacdo: “paz
diante da guerra: idealismo ou realismo?” Neste sentido, serd importante o estudo das
correntes filosoficas que ideologicamente justificam o tema, quais sejam, o realismo e o
idealismo. No segundo plano, mas ndo menos relevante, também sera feita uma
abordagem sobre os interesses econémicos que motivam as guerras.

As ideologias que justificam as guerras para a defesa da soberania nacional contra
inimigos externos ou para combater as causas do terrorismo contém, no seu cerne,
argumentos falaciosos que se fundam no expansionismo politico e na obtencdo de

vantagens econdmicas por paises que perseguem a hegemonia global.

A pretensdo deste trabalho visa a demostrar que as guerras travadas entre paises tém
como objetivo principal, dentre outros a nosso sentir num plano secundario, a obtencdo
de ganhos econdmicos e politicos, ainda que as razdes ideoldgicas ndo sejam reveladas -
e na ndo verdade nunca sdo - porque a funcdo da ideologia da dominacédo é esconder a
realidade.

No capitulo primeiro faz-se um estudo propedéutico conceitual é que relevante a
investigacao do tema central destas breves reflexdes. As anélises conceituais de ideologia,
guerra, poder econdmico e politico, ideologias idealista e realistas, idealismo hegeliano e

idealismo marxista séo premissas tedricas basicas para a compreensdo do tema nuclear.

No segundo capitulo analisa-se as diferencas entre as guerras internas e externa para

demonstrar que as guerras internas no ambito de dos estados, a exemplo das visdes
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filoséficas de Thomas Hobbes (1588-1679) e Jeans Jacques Rousseau (1712-1778) sobre

a natureza humana no estado de natureza.

O terceiro capitulo discorre sobre que a guerra externa é uma necessidade de
sobrevivéncia do homo sapiens no pensamento de Nicolau Maquiavel (1469-1527). E
uma visao realista que muito contribui para entender a esséncia humana no seu status de
lobo selvagem hobbesiano. Para Thomas Hobbes (1588-1679) o homo sapiens esta no
estado in natura, como a natureza humana realmente é, a semelha da vida cotidiana dos

sapiens contada por Nelson Rodrigues (1912-1980) no excelente “livro “a Vida como ela

L9

O quarto capitulo, que se constitui num contraponto ao pensamento maquiaveliano,
discorremos sobre a visdo idealista de Immanuel Kant (1724-1804) para quem é possivel
que os humanos civilizados podem perfeitamente viver uma paz perpétua, mesmo diante

da existéncia de guerras externas seculares e regulares.

Na conclusdo fazemos uma avaliacdo critica sobre as duas corretes ideoldgicas
principais que sdo cotejadas neste ensaio: o realismo maquiaveliano e o idealismo
kantiano aplicados ideologicamente para legitimar as guerras. H& outros autores
importantes sdo utilizados para que se fazem uma abordagem tematica mais critica sobre

0 tema paz e guerra.

1. Notas propedéutica

1.1  Definicéo de ideologia

A definicédo de ideologia ndo é consensual. Neste trabalho, adotamos o conceito de
Thomas Piketty, que entende a ideologia de modo positivo e construtivo, “isto é, enquanto
um conjunto de ideias e discursos a priori plausiveis, que visam descrever o0 modo como

a sociedade deve se estruturar.

A ideologia sera considerada em suas dimensfes a um s6 tempo sociais, econdmicas
e politicas.” Uma ideologia ¢ uma tentativa mais ou menos coerente de trazer respostas a

um conjunto de questBes extremamente amplas envolvendo a organizacdo desejavel ou
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ideal da sociedade. Desnecessario dizer, dada a complexidade das questdes colocadas,
que nenhuma ideologia jamais contara com a adesdo plena e inteira de todos: o conflito e

a discordancia ideologica sdo inerentes a propria ideologia”.

A definicdo de ideologia adotada por Thomas Piketty ndo coincide com a
compressao de Karl Marx (1818-1883). Como se vera a seguir, para o autor de O Capital,
a ideologia é uma falsificacdo da realidade porque cria uma abstracdo e idealiza¢do dos

mecanismos reais de opressdo entre uma classe dominante e uma classe dominada.*

Nesse trabalho utilizamos a expressdo “ideologia falseada” para identificar os
motivos falsos ou idealizados das guerras porque a definicéo de ideologia dada por Piketty
corresponde as concepc¢des plurais de mundo e podem corresponder a diversos matizes.
Neste sentido, estamos mais identificados, teoricamente, com o sentido marxista atribuido

a ideologia.

1.2 Definicdo de paz

A definicdo de paz como a auséncia de guerra parece ser um exercicio de ldgica.
Mas é nesse sentido que Norberto Bobbio (1909-2004) define a paz na perspectiva de
abstencdo de conflitos internos e externos, entre os individuos no &mbito de um Estado e

entre sujeitos pertencentes a Estados diferentes. Na definicdo de paz bobbiana, a paz ndo

3 Cf. PIKETTY, Thomas. Capital e ideologia. Traducdo de Dorothée de Bruchard e Maria de Fatima Oliva
de Coutto. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2020, p. 13.

4 MARX, Karl. Ideclogia Alema. Tradugdo Rubens Enderle Nélio Schneider e Luciano Cavini Martorano.
S8o Paulo: Boitempo, 2007, p. 179. Anote-se o conceito de “ideologia” surgiu durante a Revolugdo
Francesa, primeiramente como o nome de uma nova ciéncia fundada pelos assim chamados ide6logos
franceses. Foi Destutt de Tracy que, em abril de 1796, introduziu esse conceito numa conferéncia proferida
no Instituto Nacional de Paris. Por ideologia, Destutt de Tracy entendia uma ciéncia das ideias que deveria
ser a ciéncia primeira e fundamental. Os idedlogos polemizavam contra a metafisica e a ideologia e,
politicamente, defendiam pontos de vista liberais. Napoledo, que inicialmente fora um discipulo dos
ideologos, concebia “ideologia” como frivolas brincadeiras do pensamento e invencionices vas e rejeitava
sua influéncia sobre a politica. “Os ide6logos franceses entendiam ‘ideia’ como representacdo obtida
sensivelmente e acreditavam, com isso, ter encontrado um fundamento seguro para toda filosofia.
Napoledo, porém, da ao conceito o significado de um conteido que transcende a empiria e a realidade, de
modo que, para ele, a ideologia representa apenas um raciocinio e uma teoria desessencializada e distante
da pratica, uma forma de pensamento com pretensdes ilegitimas a uma validade pratica. Com Napoledo, o
conceito de ideologia se torna um conceito polémico, com o qual os adversarios politicos devem ser
desqualificados” (Ulrich Diers, “Ideologie”, em O. Brunner, W. Conze e R. Koselleck (eds.),
Geschichtliche Grundbegriffe, Stuttgart, 1982, v. 3, p. 131-69). Cf. 548.

Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais — FIURJ Vol. 3, N° 1 —-2022



Manoel Messias Peixinho 75
Carolina Altoé Velasco

ser apartada do seu sentido oposto, que é a guerra, porque 0 primeiro conceito somente

existe em decorréncia do segundo.

Essa dialética conceitual empregada por Norberto Bobbio (1909-2004) pode
transformar a paz num conceito negativo porque pressupde a “auséncia” de guerra:
“enquanto ‘guerra’ ¢ definida positivamente com a enumeracdo de conotados
caracterizantes, ‘paz’ ¢ definida negativamente como auséncia de guerra, mais
abreviadamente como ndo-guerra. Dos dois termos em questdo, diz-se que o0 primeiro é o

termo forte, o segundo, o termo fraco”.

Desse modo, o conceito bobbiano de paz depende, indissociavelmente, de guerra.
Contudo, este entendimento de paz considerado negativamente, como auséncia de guerra,
parece ser equivocado, conforme aponta luri Rocio Franco Rizzi, porque deixa de
considerar guerras os conflitos violentos, mas pontuais®, com consequéncias sociais e

humanitarias consideraveis.

Melhor seria considerar a definicdo de paz no sentido positivo em que 0s paises
vivenciam um estado de entendimento plurilateral sem violéncias e agressdes que
coloquem em perigo a soberania e a integridade dos povos. Porém, para fazer justica ao
legado bobbiano, em outra obra, o jurista italiano se mostra realista aos reais fatores
histéricos que provocam as guerras e vé na busca da paz uma necessidade irremediével,
desde que sejam adotadas medidas efetivas no plano representativo das organizagdes
internacionais, ao menos para minorar ou coibir praticas que sdo geradoras dos conflitos

mais nefastos®, a exemplo das guerras nucleares que podem destruir a humanidade.

1.3 Definicéo de guerra

S RIZZI, luri Rocio Franco. A paz nos instrumentos de Organizagdo da Informagdo: uma analise

dos conceitos de paz e guerra, da Cultura de Paz e dos Estudos para Paz na Classificacdo Decimal de
Dewey / luri Rocio Franco Rizzi. — Marilia, 2008, p. 65-66. Cf.
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/95530/rizzi_irf_me_mar.pdf?sequence=1&isAllowed
=y. Veja, também, BOBBIO, Norberto. O problema da guerra e as vias da paz. Sdo Paulo: UNESP, 2003.
p. 139-140.

6 Cf. BOBBIO, Norberto. O problema da guerra e as vias da paz. Traduc&o de Alvaro Lorencini. S&0
Pualo> Editora, Unespa. https://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&Ir=&id=wr8sEmAGXJcC&oi=fnd&pg=PA7&dq=BOBBIO,+Norberto.+O+problema+da+guerra+e
+as+vias+da+paz.+S%C3%A30+Paulo: +UNESP,+2003&0ts=RFAk4MQ5PB&sig=LhMmR8sKcw4cxg
Uo3my6cszVaKU#v=onepage&q=BOBBI0%2C%20Norberto.%200%20problema%20da%20guerra%?2
0e%20as%20vias%20da%20paz.%20S%C3%A30%20Paulo%3A%20UNESP%2C%202003&f=false.
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Segundo Norberto Bobbio (1909-2004), a guerra pode ter as seguintes defini¢oes,
que sdo as mais frequentes: “guerra sdo estas trés: a guerra &, (a) um conflito, (b) entre
grupos politicos respectivamente independentes ou considerados como tais, (C) cuja
solucdo é confinada a violéncia organizada. [...] Enfim, por violéncia entende-se: (a) o
uso da forca fisica, (b) intencionalmente dirigida para o efeito desejado por parte do

sujeito ativo, e (c) ndo consentida por parte do sujeito passivo”.’

De acordo com o general prussiano Carl Von Clausewitz (1780-1831), a guerra
compreende uma mescla elevada de pelejadores e “um ato de violéncia destinado a forgar
0 adverséario a submeter-se a nossa vontade”. O objetivo da guerra é a imposicao,
mediante o uso da forca fisica, de um agressor um inimigo, de forma a incapacitar o
opositor de opor qualquer resisténcia.

Acreditamos que a definicdo de guerra deve considerar os interesses politicos e
econdmicos dos paises beligerantes porque os conflitos armados tém sempre uma
finalidade, a0 menos que ainda se acredite na existéncia de guerras provocadas por um
orgulho ferido de um marido, Menelau, rei de Esparta, que teve a sua bela esposa, Helena,
raptada por vontade propria, pelo jovem Menelau, rei de Esparta. Somente os mais
fanaticos idealistas poderiam acreditar que Troia sucumbiu em razdo de uma tréagica

histéria de amor e do inconformismo de uma realeza traida.

1.4 Guerra: poder econdmico e politico

As razbes declaradas ideoldgica e falsamente para a deflagracdo guerras nédo
coincidem, em grande parte, com as reais motivacGes econémicas e politicas que
subjazem os conflitos armados. Mas alguns exemplos séo ilustrativos da voracidade

econémicos daqueles que promovem a guerra.

Cite-se, em primeiro lugar, a Guerra do Iraque, que culminou com a invasdo do pais

por tropas estadunidenses e inglesas em 2003, com a justificativa de que Saddam Hussein

" RIZZI, luri Rocio Franco. A paz nos instrumentos de Organizagdo da Informagéo: uma analise

dos conceitos de paz e guerra, da Cultura de Paz e dos Estudos para Paz na Classificacdo Decimal de Dewey
/ luri Rocio Franco Rizzi. - Marilia, 2008, p. 65-66. Cf.
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/95530/rizzi_irf_me_mar.pdf?sequence=1&isAllowed
=y. Veja, também, BOBBIO, Norberto. O problema da guerra e as vias da paz. Sdo Paulo: UNESP, 2003.
p. 139-140.

8 CLAUSEWITZ, Carl Von. De la guerra. https://biblioteca.org.ar/libros/153741.pdf, p.3.
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(1937-2006) detinha armas de destruicdo em massa e que a missdo dos aliados seria
eliminar as forgas do mal. Como é de conhecimento geral, nunca foram encontradas as
feridas armas. E sabido que o Iraque sempre teve reservas significativas de Petréleo e a
época da guerra estava sendo implementado uma politica de aumento do valor do barril

do petréleo contra os interesses do Kuwait e os Emirados Arabes.

O Iraque, por sua vez, reivindicava Kuwait e os Emirados Arabes. A acontece que
com a invasdo do Kuwait em 2.08.1990, o Iraque passaria a deter o controle sobre 20%
das reservas de petréleo do mundo. Eis aqui o motivo real dos interesses dos EUA e
aliados ao defender o Kuwait: um pequeno pais, mas com significativas reservas de

petrleo capazes de afetar a economia global. °

Em segundo lugar, podem ser citadas as eternas guerras travadas entre Israel e
Palestina e que se iniciaram a partir da criagdo do Estado de Israel em 1948 cujo principal
foco era (e continua sendo) a disputa territorial e, consequentemente, poder econdmico e
politicos. N&o € preciso ser um eximio historiador para saber que as disputas entre as duas
nacdes giram em torno do controle e da expansdo territoriais com interesses geopoliticos

importantes por parte dos EUA e aliados.®

1.5 As ideologias idealista e realista

Podemos afirmar, de inicio, que as guerras podem ser justificadas por duas
ideologias: uma ideologia realista (Nicolau Maquiavel (1469-1527)) e uma ideologia
idealista (Immanuel Kant1724-1804). Podem ser citados dois autores importantes que
representam essas duas ideologias filoséficas. No idealismo, cite-se George Wilhelm
Friedrich Hegel (1770-1831) e no realismo, por sua vez, Karl Marx (1818-1883).

1.5.1 Idealismo hegeliano

O idealismo hegeliano radica na supremacia das ideias e das formas como

premissas metodoldgicas fundamentais. Por conseguinte, para Hegel, “a filosofia do

% Cf. https://mundoeducacao.uol.com.br/historiageral/guerra-golfo.htm.

10Cf. GOMES, Aura Rejane. A questdo da Palestina e fundacdo de Israel. Dissertacdo de Mestrado.
Professor Orientador: Doutor Leonel Itaussu Almeida Mello. Junto/2001.
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-24052002-163759/publico/TeseAuraGomes.pdf.
Acesso em 05.04.2022. Veja, por exemplo, as paginas 9 em que a autora destaca as motivacées
econdmicas das guerras.
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direito € a ideia do direito, isto &, o conceito do direito junto com a realizacdo desse
direito”. Observe-se que o desenvolvimento da ideia, que € “o fator racional em qualquer

objeto de estudo”, é o paradigma principal do direito e da filosofia.l!
1.5.2 Realismo marxista

O realismo marxista se opde ao idealismo hegeliano ao defender que as relacoes de
producdo estdo condicionadas a fatos historicos e materiais e ndo a uma construcao
metafisica idealizada por métodos formais que falseiam a vida real dos trabalhadores.
Estes sdo, efetivamente, os personagens histéricos que sdo explorados cotidianamente
mediante a alienacio aviltante da forca de trabalho.’> O método hegeliano serve para
legitimar, filosoficamente, um mundo platénico de ideias e um modelo ideoldgico de

dominacdo de classe.

E desse debate dialético entre idealismo e realismo que teoricamente construimos
essa breve reflexd@o sobre a possibilidade da existéncia de uma paz diante da realidade da
guerra. Contudo, a despeito das diferencas ideoldgicas, tanto o realismo quanto o
idealismo pretendem legitimar ideologicamente “as guerras justas” mediante regras de
respeito aos povos dominados e as leis de protecdo internacional como fizeram fildsofos

no passado e os ide6logos na atualidade.*3
2. Guerra interna e guerra externa

A diferenca entre a guerra interna e a guerra externa somente se explica quando o
Homo Sapiens deixa o seu isolamento sedentario e passa a ser um zgon pilitikon (homem
politico e social), segundo Avristoteles (384-322 a.C)** e, consequentemente, um membro
domesticado de um Estado. Desde o advento do contrato social firmado entre o Estado e

0S sapiens, estes comegaram a conviver numa sociedade contratual civilizada (o termo

1 HEGEL, George Wilhelm Friedrich. Filosofia do Direito. In MORRIS, Clarence (Org). Os grandes
filésofos do direito: leituras escolhidas em direito. Traducdo de Reinaldo Guarany. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 302.

2 MARK, Karl. A miséria da filosofia. Traducéo e introducéo de Jodo Paulo Netto. Sdo Paulo: Global,
1985, p. 102. Cf.
http://lutasocialista.com.br/livros/ MARX%20E%20ENGEL S/IMARX,%20Karl.%20Mis%E9ria%20da%2
Ofilosofia.pdf. Acesso em 05.04.2022.

13 para melhor compreender a doutrina da guerra justa, o contexto histérico e principais e contribuicdes
tedricas, cf. LIMA, Marcos Jean Campelo. Conflito arabe-israelense a luz da doutrina da guerra justa.
http://repositorio.unifap.br/bitstream/123456789/664/1/TCC_ConflitoArabelsraelense.pdf. Acesso em
05.04.2022.

14 Segundo Aristételes, 0 home é um animal politico e social. ARISTOTELES. Politica. Livro I. In
MORRIS, Clarence (Org). Os grandes filésofos do direito: leituras escolhidas em direito. Traducédo de
Reinaldo Guarany. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.18.
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civilizada aqui empregado tem o sentido de sociedade civil) e a guerra interna passou a

ser reprimida pelas leis e pela forga do aparato estatal coercitivo.

A despeito da natureza da vocacdo politica e social do Homo Sapiens aristotélico,
Thomas Hobbes (1588-1679) demonstrou, realistica e eloquentemente que 0s sapiens no
estado de natureza estdo em guerra permanente e sao lobos selvagens devoradores de seus
semelhantes e incapazes de viverem juntos pacificamente sendo sob o jugo da lei e

fortemente regulados pelo Estado. *°

Jean Jacques Rousseau (1712-1778) idealizou que os sapiens no estado de natureza
viviam pacificamente e sem a protecdo da ideologia proprietaristal®, & semelhanca do
primeiro casal de humanos que coabitavam harmoniosamente no Jardim do Eden, porém
degeneram-se ao ingressarem no mundo civilizado com exploracdo do trabalho alheio e
com o consequente advento da mais-valia, quer dizer, a exploragdo do homem-pelo-
homem como se conhece na expresséo do senso comum. Assim, “a guerra de um homem
com outro homem ndo podia existir no estado de natureza no qual ndo existe
propriedade”. A guerra, para Rousseau “¢, entdo, uma relagéo entre Estado e Estado, e 0s
individuos s6 sdo inimigos por acaso € nao enquanto homens” e somente na condi¢ao de

soldados”.t’

As guerras externas, por sua vez, serdo legitimadas quando o Estado é ameacado
por um outro Estado inimigo®8. Montesquieu (1668-1755), o celebrado autor do Espirito
das leis, justifica as guerras a parir do momento que deixa de existir a igualdade no estado
de natureza. ldeologicamente, para a teoria montesquiana, as guerras sao impulsos
naturais dos homens que perderam o status da igualdade e que se tornaram desiguais com
0 advento do Estado!

15 HOBBES, Thomas. Leviatd. In MORRIS, Clarence (Org). Os grandes filésofos do direito: leituras
escolhidas em direito. Tradugdo de Reinaldo Guarany. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 105.

16 A Ideologia proprietarista, segundo Thomas Piketty, “se apoia numa promessa de estabilidade social e
politica. Mas também numa emancipacdo individual, por meio do direito de propriedade tido como
acessivel a todos — ou pelo menos, todos os adultos do sexo masculino.” Cf. Cf. PIKETTY, Thomas.
Capital e ideologia. Traducao de Dorothée de Bruchard e Maria de Fatima Oliva de Coutto. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2020, p.121.

7 ROUSSEAU, Jean-Jacques. In MORRIS, Clarence (Org). Os grandes filosofos do direito: leituras
escolhidas em direito. Traducdo de Reinaldo Guarany. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 214.

18 SECONDAT, Charles Louis. O Espirito das Leis. In MORRIS, Clarence (Org). Os grandes filésofos do
direito: leituras escolhidas em direito. Traducdo de Reinaldo Guarany. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002, p.
159.
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Geralmente as razbes para as guerras visam a obtencdo do poder politico
indissociavel do poder econdmico, ainda que sempre haja uma ideologia falseada que

tenta dissimular as razoes bélicas reais.

Para Alexander Hamilton (1755-1804), ao lado de James Madison (1751-1836) e
John Jay (1745-1829), um dos trés federalistas e que idealizaram a formacdo do
federalismo dos EUA, escreveu que aqueles perseguem as guerras tém objetivos
econémicos, por mais vergonhosos que sejam esses propdsitos. Os objetivos reais das
guerras declarados sdo puramente realistas e ndo escondem os disfarces ideoldgicos

utilizados por muitos paises que vao as guerras.

E mais eficaz ideologicamente aos governantes que deflagram as guerras
convencerem 0 povo de seu pais que 0s objetivos para os conflitos bélicos visam ao
combate do terrorismo, a defesa da democracia e a protecdo da soberania nacional. Este
¢ o papel da ideologia falseada, qual seja, criar uma visao irreal do mundo para que as
pessoas fiqguem alienadas da realidade e que os interesses particulares de determinada

classe ou grupo econdmico sejam transformados em interesses universais.*®

O processo de falseamento da realidade resulta de uma ideologia corrompida que
subverte as contradi¢cfes da histdria real dos povos. Neste sentido, o idealismo nédo se
distingue da ideologia falseada. Esta também “considera 0 mundo como dominado por
ideias, as ideias e conceitos como principios determinantes, determinados pensamentos
como o mistério do mundo material, acessivel apenas aos fildsofos”. Portanto, é preciso
rechagar a filosofia que tentar seduzir as pessoas incutindo-lhes a falsa percepgao de “que

o mundo real é um produto do mundo ideal”. 2

3. A guerra externa é uma necessidade de sobrevivéncia do homo sapiens no
estado: Nicolau Maquiavel (1469-1527)

19 MARX, Karl. Ideologia Alema. Traducdo Rubens Enderle Nélio Schneider e Luciano Cavini
Martorano. Sao Paulo: Boitempo, 2007, p. 179.
PMARX, Karl. Ideoclogia Alema. Tradugdo Rubens Enderle Nélio Schneider e Luciano Cavini
Martorano. S&o Paulo: Boitempo, 2007, p. 524.
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Nicolau Maquiavel (1469-1527) justificava a guerra externa como necessidade de
sobrevivéncia do Estado, para quem negligenciar a guerra € a primeira causa com que faz

o Homo Principem (homem principe) perder o governo.?

A paz, no sentido maquiaveliano, transforma o Homo Bellum (homem beligerante)
num Pacificus Homo (homem pacifico), mas esse serd um sapiens fraco e que coloca o
Estado no perigo de ser conquistado pelo inimigo externo. Dessa forma, a paz deve ser

sempre um momento em que se prepara para a guerra.?

Neste estado permanente de guerra interna e externa, o governante deve utilizar
todos os meios disponiveis demasiadamente humanos para combater os inimigos internos
e externos com a sobriedade amoral que se exige dos lideres fortes, a exemplo dos

soldados espartanos que estavam sempre preparados para guerra.

Segundo Ricardo Guanabara, “ao estabelecer um novo modelo de pensamento,
Maquiavel inaugura a era do realismo politico, desprovido dos mandamentos religiosos e
votado fortemente para as acdes humanas” com associacdo armas e boas leis para que o

Principe tenha boas condi¢Bes de governar com estabilidade politica e social.

O stato (Estado) maquiaveliano, que tomava nova forma, qual seja, “um modelo de
estado na Italia de Maquiavel, “nao designava mais o estamento (dos nobres, ou cléricos,
por exemplo), mas sim a sociedade politica independente, e ndo submetida & soberania

do imperador e nem a do papa”.?®

E preciso registar que os ensinamentos maquiavelianos ha séculos ja inspiravam a
historia dos sapiens, a exemplo de Sun Tzu, que em 500 a.C, defendia pragmatica e
realisticamente 0os mandamentos doutrinarios para se vencer a guerra sem quaisquer

s 24

“supersti¢des” ¥, com um “realismo” tipico dos guerreiros modernos.

Segundo Fabio Konder Comparato, o pensamento maquiaveliano forjou a

Realpolitik, um modelo politico em que os fins, desde que eficazes, justificam os meios

2L MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. https://www.portalabel.org.br/images/pdfs/o-principe.pdf. Cf. p.
25.

22 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. https://www.portalabel.org.br/images/pdfs/o-principe.pdf. Cf.
GUANABARA, Ricardo. “Ha vicios que sdo virtudes”: Maquiavel, tedrico do realismo politico. In
FERREIRA, Lier Pires; GUANABARA Ricardo e JORGE, Vladimyr Lombardo. Curso de Ciéncia
Politica. Rio de Janeiro: Elsier, 2009, p.30.

23 COMPARATO, Fabio Konder. Etica. Direito, Moral e religido no mundo contemporaneo. 22 edicao.
S&o Paulo: CIA das Letras, 2006, p. 163.

24 TZU, Sun. A arte da Guerra. Traducéo do inglés e Interpretacdo Luiz Figueiredo.
https://www.jfpb.jus.br/arquivos/biblioteca/e-books/A_arte_da_guerra.pdf. Acesso em 04.04.2022.
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em razéo do autor florentino ser cético com relacio a bondade humana.?® Neste sentido,
0 pensamento maquiaveliano serd incorporado por Thomas Hobbes (1588-1679) que via
na existéncia do Homo Sapiens pré-estatal uma natureza humana selvagem e incapaz de
ter uma convivéncia social com os outros sapiens?®, a menos que houvesse um Estado

soberano forte e regulado por leis eficazes.

4. A guerraexterna pode ser evitada para se viver uma paz perpétua: Immanuel
Kant (1724-1804)

Immanuel Kant (1724-1804) propGe a adogdo de alguns mandamentos racionais e
idealistas que possibilitardo que a paz perpétua seja instaurada na ordem internacional.
De forma sintética, o autor entende para que a paz possa ser alcancar: (1) nenhum tratado
pode ser celebrado se houver uma clausula secreta que preveja a guerra. (2) Fica vedada
a aquisicdo de um Estado por outro mediante heranca, troca, compra ou doacdo. (3) Os
exércitos devem ser suprimidos espontaneamente pelos Estados. (4) A divida pablica
deve ser eliminada da politica externa ente as nacdes. (5) Fica expressamente vedada a
intromissdo de um Estado na Constituicdo de outro pais. (6) E, finalmente, as guerras
travadas entre os paises ndo podem significar o emprego de meios sordidos, a exemplo
da desconfianca na paz futura, com o emprego desleal de assassinos, envenenadores,

ruptura da capitulacéo e a instigaco a traicdo.?’

Como se pode observar, 0s mandamentos kantianos que visam alcancar a paz
perpétua sao resultado de um racionalismo e idealismo incansaveis porque quer nos fazer
acreditar que a boa vontade iluminada da raz&o humana é capaz, de forma consensual, de
estatuir uma comunidade internacional pacifica com a supresséo da cobica, como se fosse

possivel abstrair a condigdo humana das elites econdmicas globais.

Conforme observa Istvan Mészaros, o idealismo kantiano ndo foi capaz de ensejar
uma boa vontade entre os sapiens beligerantes que colassem fim ou minimizassem as

guerras: “antes, a guerra ¢ a destrui¢do militar continuaram por décadas, inclusive no

% COMPARATO, Fabio Konder. Etica. Direito, Moral e religifo no mundo contemporaneo. 22 edigAo.
S8o Paulo: CIA das Letras, 2006, p. 155.

% HOBBES, Thomas. Leviatd. In MORRIS, Clarence (Org). Os grandes filésofos do direito: leituras
escolhidas em direito. Tradugdo de Reinaldo Guarany. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 105.

27 KANT, Immanuel. A paz perpétua. Um Projecto Filoséfico. Tradutor: Artur Mor3o. Coleccdo: Textos
Classicos de Filosofia. Direcgao da Colecgdo: José Rosa & Artur Mordo. Covilha: Portugal. Universidade da
Beira Interior, 2008, p. 5-9. Cf. http://www.lusosofia.net/textos/kant_immanuel_paz_perpetua.pdf.
Acesso em 01.04.2022.
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contexto francés e europeu pds-revolucionario, entre 1795, ano em que Kant escreveu seu

artigo sobre a paz perpétua™?® e continuam até os dias atuais.

Porém, é preciso fazer justica ao idealismo kantiano com relacdo a paz perpetua
porque o autor reconheceu que o estado de guerra poderia ser restabelecido em razdo do
crescimento das nacgdes. Assim, 0 pacto de paz estabelecido na formacgédo dos Estados e
regulado pelo Direito das Gentes seria rompido com o retorno do estado de guerra que
era o status quo do estado de natureza. Porém, € fundamental que os Estados se unam
mediante a celebracdo de Tratados que visem a preserva dos principios politicos que

visam a paz perpétua.

Pode-se dizer, que o idealismo kantiano da paz perpétua se converte numa
dimensdo realista ou num idealismo mitigado ndo somente porque o filésofo aleméo
percebe que a paz perpétua € impossivel dada ao crescimento dos Estados, mas, também,
ao reconhecer o exercicio do direito de guerra contra um inimigo injusto, qual seja, aquele

que viola os Tratados Plblicos.?®

Concluséao

As guerras fazem parte da histdria dos sapiens no mundo e as suas causas Sao
diversas, mas € possivel afirmar de acordo com as histérias dos principais conflitos
internacionais que a ambicdo humana pela conquista de novos territorios e as riquezas

neles contidos sdo as razdes preponderantes.

E assombroso constatar, como registra Thomas Piketty, que “os paises europeus
estiveram em guerra 95% do tempo no século XV1; 94% no século XVII; ainda 74% no
século XVIII contra 40% no século XIX e 54% do século XX”,* 0 que esta longe do
mundo imaginario da paz perpétua kantiana, até porque este idealismo pacifico foi

mitigado pelo préprio filésofo alem&o ao adotar realismo que reconhece que o poder dos

28 MESZAROS, Istvan. Para Além do Leviata. Critica ao Estado. Traducdo de Nélio Schneider. S&o Paulo:
Boitempo, 2021, p. 84.

2 KANT, Immanuel. A Filosofia do Direito. . In MORRIS, Clarence (Org). Os grandes fildsofos do
direito: leituras escolhidas em direito. Traducdo de Reinaldo Guarany. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002,
p. 258-259.

S0 PIKETTY, Thomas. Capital e Ideologia. Traducéo de Dorothée de Bruchard e Maria de Fatima Oliva do
Coutto. Revisdo Técnica de Laura Carvalho. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2020, p. 337.
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Estados se agigantou ao ponto das guerras puderem ser evitadas, ainda que tenham

sobrevindo os tratados intencionais.

A paz tem sido perseguida hd milhGes ou pelo menos, de acordo com registros
historicos, ha milhares de anos, conforme se tem noticia do Tratado de Kadesh ou Tratado
Egipcio-Hitita, celebrado em 1259 a.C. em que guerrearam 0s egipcios e império Hitita.
Os personagens principais eram o farad egipcio Ramses Il e o rei hitita Hatusil I1. E essa
guerra que ja durava mais de “dois séculos era em razao do “dominio sobre as terras ao

leste do Mediterraneo”. 31

O Tratado de Kadesh é apenas um dos mais antigos porque outros se sucederam, a
exemplo dos seguintes: Tratado de Edimburgo-Northampton — 1328, Tratado de Madrid
— 1526, Paz de Vestfalia — 1648, Tratado de Roskilde — 1658, Tratado de Lisboa — 1668,
Tratado de Brest-Litovski — 1918 e Tratado de Versalhes - 1919. Este Gltimo pés fim a |
Guerra Mundial e o Tratado de Paz assinado pelo Japdo em 2 de setembro de 1945 que

oficialmente acabou com a 22 Guerra Mundial.

Qual a resposta a indagacao provocativa do titulo dado a este ensaio “paz diante da
guerra: idealismo ou realismo?” Pendemos para o realismo maquiaveliano em detrimento
do idealismo kantiano mitigado porque os interesses econémicos constituem um dos
motivos principais para quem sejam constituidos exércitos, a exemplo de precedentes
historicos seculares: o conflito o Egipcio-Hitita, que cominou com a celebracdo do
Tratado de Kadesh em 1259 a.C.; os ensinamentos de Sun Tzu®, que ensinava 0s
mandamentos da arte da guerra aos comandantes e guerreiros chineses em 500 a.C e as
licdes de Alexander Hamilton que publicou em parceria com Alexander Hamilton, James
Madison e John Jay, os Artigos Federalistas em 27.10.1787 e que se constituiu a segunda

Biblia dos imigrantes do Novo Mundo.

SO que os trés mosqueteiros que fundaram o Tio Sam tinham uma visdo da guerra
bem realista e pragmatica: “¢ pura verdade, por mais vergonhoso que seja para a natureza
humana, que as nagdes em geral fardo guerra sempre que houver a perspectiva de ganhar

algo com ela” %

31 https://www.infoescola.com/antiguidade/tratado-de-kadesh/.

32 TZU, Sun. A arte da Guerra. Traduc&o do inglés e Interpretacdo Luiz Figueiredo.
https://www.jfpb.jus.br/arquivos/biblioteca/e-books/A_arte_da_guerra.pdf. Acesso em 04.04.2022.

33 MADISON, James, HAMILTON, Alexander e JAY, John. Os artigos federalistas. 1787-1788. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1993, p. 105.
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Podemos concluir os motivos que levaram a invasdo Ucrania pela Rassia séo
essencialmente politicos e econémicos. De um lado estdo os interesses da OTAN e dos
EUA que avangam em territdrios e que preocupam o0s russos e, de outro lado, os interesses
de uma Russia que luta para manter e expandir os seus dominios territoriais, lembrando
aos idealistas, conforme o fez Edgar Morin, que a Ucrania ndo é um pedaco de chéo
infrutifero, mas um mana de riquezas, porque com ucranio (a principal reserva europeia)
titdnio (a segunda em titanio), manganés, ferro e mercurio, a maior superficie de terras
araveis da Europa, com producdo e exportacdo de cevada, milho e outros produtos

agricolas.®*
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Invasdo llicita da Ucrania

A guerra dos vencidos

Ilicit Invasion of Ukraine

The war of the vanquished
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tém muita forca, devem, em muitos momentos, ser substituidas por acdes. A falta de consciéncia
historica gera espacos de tolerancia intoleravel, de guerra, de morte e da sobrevivéncia de

vencidos.
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This short text tells us about a legal-political reality based on the defeat of all, a
consequence of the assertive theory of the absent third, warning that words, which are acts with
force, must, in many moments, be replaced by actions. The lack of historical awareness makes

spaces of intolerable tolerance, war, death, and the survival of the vanquished.
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1. A guerra é um ato brutal que s6 apresenta vencidos. Todos somos e seremos
vencidos, perdedores sem mécula. Tudo € e saird vencido: Estados, instituicGes e pessoas. A
ideia da guerra justa é uma utopia, porque nenhuma guerra € justa. Diferente seria se fosse uma
guerra de legitima defesa ou em legitima defesa. Mas esta guerra brutal da Rassia propalada e
efetivada com uma invasdo militar em territorio e na soberania de um Estado — Ucrénia — ndo
tem qualquer fundamento juridico, qualquer fundamento de Direito, nem mesmo qualquer
fundamento militar e politico. E a guerra de um homem, e do seu grupo, para esfumagcar 0s
problemas internos e para, por meio da guerra e do inimigo externo, poder sobreviver no poder.
E, por esta e todas as razdes, uma guerra da qual ndo havera vencedores, mas t30-s6 vencidos.

O proprio Direito, a justica, que surgiu e se afirmou para negar a violéncia, para trazer
equidade aos conflitos, perece perante a ambicdo de um homem do século XX, como muito
poder, e mentalidade do século XIX. Pensamos terem sido estas as palavras de Angel Merkel
ao referir-se a Vladimir Putin. E o Direito do século XXI, por mais que esteja sofisticado e
ajustado, faliu perante uma ac¢éo centrada numa ideia imperial do século X1X. Faliu porgue esta
construido e edificado em axiomas de hegemonias politicas e militares e ndo em igualdade dos
povos como proclama a Carta das Na¢des Unidas. Razéo por que é uma guerra em que 0 proprio
Direito é um perdedor, um vencido.

E um dos momentos mais negros da humanidade na Europa, desde 1945. Um dos Estados-
membros permanentes do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas invade o territorio
soberano de um Estado: Ucrania. As teses de reescrita da histéria também perderam, porque,
na era digital e da informacéo, do acesso a informacdo, os protéticos aedos e sempre disponiveis
seres ao servico de autocratas e plutocratas ridicularizaram-se e demonstraram quao pequenos
cientificamente sdo. Nada pior do que querer reescrever a histdria, porque a histéria encarrega-
se de desmentir a reescrita. Nem a historia reescrita justifica qualquer invaséo e agressédo a um
Estado soberano reconhecido como tal pela ONU. E, quando se reescreve a histéria, olvidam-
Se pormenores essenciais de um povo ou de uma nagao e, quantas vezes, como disse o Almirante
Yamamoto, acordamos “uma nagio adormecida”?. E esse acordar é para o bem e para o mal,

sendo que o agressor ndo tem algum direito a invocar quaisquer argumentos de contra defesa

2 0 Almirante Yamamoto comandou o ataque japonés a base naval de Pearl Harbor e, na sequéncia desse ataque,
disse aos seus imediatos: “Acabamos de acordar uma nacao adormecida”. E, assim foi, os USA entraram na II
Grande Guerra.
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como pretendem fazer Putin e o seu grupo de apoio. Mesmo que venham a vencer militarmente,
sdo vencidos pela historia e pelo futuro.

A grande derrota ou 0s mais vencidos sdo as pessoas e as relagdes de confianca
comunitarias. As pessoas, em especial civis e de entre estes as criancas, pessoas que morrem
minuto a minuto, pessoas que tém sido massacradas, pessoas que tém sido vitimas de evidentes
crimes de guerra — v. g., as Ultimas imagens de Bucha e Irpin para os que ainda duvidam da
barbara acdo militar russa —, pessoas que tiveram de fugir e abandonar tudo — vida e histéria —
para reconstruir nova vida e histdria ou para um dia voltar a essa vida e histéria. O estilhacar
das bombas simetricamente estilhacam a vida de cada uma das pessoas, incluindo a dos jovens
russos que ingenuamente sdo lancados para uma guerra de homens cobardes que se escondem
em bunkers [fazer guerra com a vida dos outros é facil] e das pobres mées que nada sabem dos
seus filhos. Eis a grande derrota que esta guerra inflige e se agravard com a disseminacéo da
desconfianca e do consequente &dio entre ucranianos e russos. Nenhuma paz trard
madrugadamente a confianca que se quebrou.

Todos e tudo saira vencido desta guerra.

2. Neste momento recordamos a ideia de Bobbio: o poder sem direito € cego, mas
o direito sem poder € um vazio. Esta assuncao reflete-se no caso concreto desta guerra — invasao
ilicita a Ucrania — por termos o exercicio de um poder sem fundamento no Direito [principios
gerais do Direito, principios gerais de cada ramo do Direito, direito positivo, jurisprudéncia e
doutrina]. E um poder que faz do Direito internacional letra morta e atua quando e como
entende, desrespeitando a ordem juridica e os valores da humanidade: liberdade, vida e
dignidade da pessoa humana.

As funcbes do Direito — garantia, segurancga, coesdo social e equilibrio dos poderes em
confronto —, de que tanto falamos aos nossos alunos, foram delatados por uma invasédo como se
estivessem em tempos de conquista e reconquista, séculos atrds, ou com uma teoria do espaco
vital do nacional-socialismo agora avocado pelos que dizem querer desnazificar um territério
que tem como chefe supremo das forgas armadas um judeu. O oximoro do discurso bélico
reflexa 0 oximoro do discurso politico e juridico que tinha como base fundamentar uma
agressdo ilicita a um povo, a uma nagdo e a um territério soberano.

A auséncia de poder no Direito é uma consequéncia de O Terceiro Ausente de Bobbio.
Esta obra, recheada de textos e pensamentos com muitos anos, deve ser lida e estudado por

todos para percebermos o que estad em causa: o terceiro €, acima de tudo, a ONU. Mas também
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esse terceiro podem ser as varias organiza¢fes mundiais — politicas, juridicas, econdmicas,
culturais e desportivas — que deram guarida e aos poucos legitimaram um regime politico
autocratico e oligarquico que se da ao luxo de ameagar 0 mundo com o recurso a guerra nuclear.

Este ou esse terceiro ausente apadrinhou a teoria sistematica e a cultura do medo e de um
paneon que rompe com todos os lacos de coesdo e confianca, germinando 6dios e vingancas
sem qualquer escrupulo. Poder-se-a dizer que colocou em cima da mesa a velha-nova teoria do
amigo e inimigo do Estado, cuja nova ordem mundial a desenhar ndo é mais do que uma ordem
vestefaliana aperfeicoada em blocos de decisdo e de acdo. Pois, O Terceiro Ausente colocou ou
deu-nos a oportunidade de perceber que é ausente ndo por razes comunitarias e de bem
comum, mas por razdes individualistas de alguns e de um ou outro Estado ou por impoténcia
cronica de instituicdes governadas por A Ascensao da Insignificancia de Castoriadis.

A real consciencializacdo de O Terceiro Ausente esta patente numa ONU que condena
em discurso e ndo assume a dianteira das negociacdes de paz: palavras e ndo a¢cdes. Como seria
importante que a ONU tivesse como lema res non verba. Se assim fosse, as negociagdes antes
da invasdo nao estariam entregues a lideres de Estados, mas a ONU. Mas mesmo que nao se
quisesse imiscuir nessa fase prévia, que na nossa opinido é seu dever sob pena de estarmos
perante uma auséncia de poder, apds o estalar da invasdo devia ser o primeiro ator, melhor, O
Terceiro presente.

O Terceiro presente tém sido paises como a Bielorrassia e, nos Gltimos tempos, a Turquia.
Israel apresentou-se para assumir o mediar do conflito e contribuir para a paz. Mas a ONU
continua com discursos, com palavras e ndo com agdes concretas. Que propostas ja foram
colocadas para rever o Estatuto de um membro permanente do Conselho de Seguranca, parte
beligerante, de modo que, desde 0 momento do inicio do conflito até a paz, nao deve ter direito
de votar e muito menos direito [poder] de veto. Decidir em causa propria é tudo menos direito,
é poder sem direito.

Dir-nos-do: as sangdes economicas aplicadas por outros Terceiros presentes, como a
Unido Europeia e Estados, como Canada, Estados Unidos da Ameérica, Inglaterra, sao
manifestacoes e acOes e ndo palavras. Sim. S&o a¢des e ndo apenas palavras. Mas todos atuaram
tarde quando cientistas e pensadores hd muito alertavam para o facto da excessiva dependéncia
energeética da Russia e de deixar impunes os atos hediondos cometidos de forma indiscriminada
na Chechénia e na Siria ter um custo futuro muito elevado para a humanidade. Os falibilistas

foram apelidados de catastrofistas por atempadamente terem percebido que tudo estava em
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crescendo e sO estava a espera do momento para pér em marcha o plano da reconstituicdo da
Mae Russia.

Mas as san¢des, que sdo posteriores a agressdo, e O Terceiro Ausente ndo evitaram que
milhares de pessoas perdessem a vida e milhdes de pessoas fossem expulsas e se deslocassem
para outros destinos em busca de um recomecar. N&o evitaram 0s espacos de ndo justica e de
ndo direito. Ndo evitaram que todos fossemos e sejamos perdedores, porque ha muito que somos
vencidos. Haja consciéncia historica para perceber que a tolerancia tem limites e que ha atos
intoleraveis, como os de Grozni e de Alepo, que nos obrigam a pensar que outra forma de olhar
0 mundo s6 protela a morte de milhdes de pessoas.

Como D. Pedro | de Portugal tinha razdo quando exclamou: Quem tarde vence, sai
vencido.

Portugal, 4 de abril de 2022

Referéncias
Nota do Editor: Por se tratar de um Numero Especial onde algumas contribui¢des sdo opinides

ou ensaios, alguns textos nao apresentam Referéncias como usualmente ocorre nos artigos que

séo regularmente publicados na nossa Revista.
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A triste invasdo russa; uma ode a uma tutela inibitoria efetiva contra
violagOes ao direito humanitario

The sad Russian invasion: an ode to an effective injunction against
violations of humanitarian law

Demétrio Demeval Trigueiro do Vale Neto*

Resumo

Este ensaio tem por objetivo discutir como o Direito Internacional carece de se
automatizar com instrumentos juridicos mais incisivos para lidar com conflitos que
ameacem a humanidade. Afinal, onde surge um risco de um conflito com dimensdes
imprevisiveis, deve haver também uma ordem juridica apta a salvaguardar parametros
universais para a garantia de valores tidos como essenciais a espécie humana. A invasao
russa a Ucrania descortina como a soberania dos Estados, entendida como o poder de
organizar-se livremente e de fazer valer em seu territério a universalidade de suas
decisbes para a realizacdo do bem comum, € estéril diante do poderio nuclear. Da
mesma forma, a invasdo russa a Ucrania deflagra a necessidade de uma remodelagem

juridica do direito a guerra (jus ad bellum), agora desmoralizado em dmbito mundial.

Palavras-Chave: Guerra; Direito Internacional; Soberania; Remodelagem juridica.

Abstract

This essay aims to discuss how International Law needs to automate itself with
more incisive legal instruments to deal with conflicts that threaten humanity. After all,
where there is a risk of a conflict with unpredictable dimensions, there must also be a
legal order capable of safeguarding universal parameters to guarantee values considered

essential to the human species. The Russian invasion of Ukraine reveals how the

1 Mestre em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Professor da Escola da
Magistratura do Rio Grande do Norte. Juiz de Direito no Rio Grande do Norte e Ex-Procurador do Estado
no Parana. E-mail: demetriotrigueiro@tjrn.jus.br
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sovereignty of States, understood as the power to organize themselves freely and to
enforce in their territory the universality of their decisions for the realization of the
common good, is sterile in the face of nuclear power. Likewise, the Russian invasion of
Ukraine triggers the need for a legal remodeling of the right to war (jus ad bellum), now

demoralized worldwide.

Key words: War; International right; Sovereignty; Legal overhaul.

A guerra sempre inspira no ser humano as suas ambivaléncias. O que ha de
melhor e de pior se descortina nos momentos criticos, no &mago de decis6es embebidas
pela emocdo. Quantas historias de guerra ndo parecem mais estorias, pela incredulidade

de alguns fatos ocorridos?

Neste ponto, os filmes de Segunda Guerra sdo prddigos em usar a magia da arte
para retratarem fatos ocorridos ao longo do mais sangrento conflito bélico da histéria. O
Pianista é um classico na demonstracdo da crueldade desproporcional de crimes de
guerra. A célebre cena de um cadeirante arremessado em uma varanda de apartamento,
durante uma perseguicdo a judeus, retrata com maestria essa situacdo. O Diario de Anne
Frank revela o oposto: para além da licdo de resiliéncia e resisténcia, como o homem

pode ser bom para ajudar o seu semelhante!

A carga de emocdo que permeia a guerra, muito bem ilustrada pela arte do nosso
tempo, por um momento, pareceu nos transpor para um mundo que conforma a perda de
vidas humanas em conflitos mundiais ao passado, em virtude de um avan¢o descomunal
da tecnologia bélica nos ultimos cinquenta anos. Por um tempo, acreditamos que a
ameaca de uma Terceira Guerra Mundial seria um conto de fadas, algo distante diante
da possibilidade de algo incontrolavel.

O prolongamento dos acontecimentos atuais tem mostrado que néo, e o Direito
Internacional carece de se automatizar com instrumentos juridicos mais incisivos para
lidar com essa ameaca global. Afinal, onde surge um risco de um conflito com

dimensGes imprevisiveis, deve haver também uma ordem juridica apta a salvaguardar
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parametros universais para a garantia de valores tidos como essenciais a espécie

humana.?

Ja adentrando ao plano de fundo juridico desse impasse, a invasdo russa
descortina como a soberania dos Estados, entendida como o poder de organizar-se
livremente e de fazer valer em seu territério a universalidade de suas decisfes para a
realizacio do bem comum,® é estéril diante do poderio nuclear. E triste conceber que, na
consolidacdo do século XXI, ela ainda sucumbe diante de uma ordem de forca bruta,

que faz todos reféns diante de uma séria ameaca.

O Tratado de Né&o-Proliferacdo de Armas Nucleares, celebrado em 1998, somente
consolidou como reféns os paises que ndo possuiam armamentos desse naipe,
evidenciando que a soberania desses Estados ndo vale muito diante de uma ameaca de
agressdo concreta e injusta. O mérito da ndo proliferacdo declarada de armamentos
nucleares ndo evidencia seguranca nenhuma de que uma guerra nuclear ndo exista,
tampouco encoraja 0s paises que ja possuem esses arsenais se desarmem, considerando
0s vultosos investimentos ja despendidos com essa tecnologia e a possibilidade de

exalarem sua pujanca diante de paises desfavorecidos.

O terreno pantanoso da nova ordem mundial traz um cendrio ainda impreciso,
pois ndo se sabe se havera um engessamento da ordem mundial em torno da OTAN, ja
que a Russia promete ser uma forca de dissuaséo a alijar novos membros e aliados,* ou
se a propalada “operagdo militar” - para usar uma expressdo bastante infeliz,

propugnada pelo Governo invasor - ndo serd um ato disseminado.

2 E esse 0 espirito que anima as normas de jus cogens, ou seja, normas juridicas cuja imperatividade é
ainda mais elevada, em razéo de seu grau superior de importancia em relagdo as demais normas de um
ordenamento juridico, razdo pela qual ndo podem ser derrogadas pelos Estados. (NASSER, Salem
Hikmat. Jus cogens — ainda esse desconhecido. Revista de Direito GV. v. 1. n. 2. jun-dez 2005, p. 163-
165).

3 REALE, Miguel. Teoria do Direito e do Estado. 52 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2000, p. 140.

4 Vale lembrar da ameaga contundente a Finlandia e a Suécia, paises que ndo cumpunham a

antiga URSS e tampouco concentram interesses estratégicos lindeiros as fronteiras russas.
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As respostas as questdes que surgem se situam em uma ordem mundial marcada
ndo somente pela integragdo entre as na¢des, mas também por uma zona econémica de
tensdo e refreamento no processo integrativo de globalizagdo.> Nesse contexto, as
decisbes estratégicas de poder se voltam prioritariamente ao interesse doméstico dos

Estados, em uma realidade onde tudo volta a ser possivel.

Por um lado, a invasdo russa a Ucrania deflagra a necessidade de uma
remodelagem juridica do direito a guerra (jus ad bellum), agora desmoralizado em
ambito mundial. O art. 2 (4) da Carta da ONU® sacramenta uma letra francamente
manipulavel pelas grandes poténcias econémicas e bélicas. O uso da forca passa de
recurso excepcionalissimo para uma via de fragil captura por decises estratégicas da

supremacia do poder.

A indefinicdo do cenario geopolitico é s6 o plano de fundo de um novo cenéario
juridico de ameaca permanente a dignidade do ser humano. O direito humanitario (jus in
bello) socorre a guerra como a regulacdo do mal ja instalado, volta-se a normatizagdo
dos conflitos armados segundo os métodos e meios de combate permissiveis.” O uso da
forca é evitavel diante do livre arbitrio. Contudo, uma vez deflagrada a crise, €
imprescindivel fazer com que os seus efeitos ndo piorem os danos causados. Se nao foi

possivel evitar a guerra, ao menos vale o alento necessario de estabelecer compromissos

5 VILLAROEL, lvette Esis. ABREU, Yoselyn Bermudez. El régimen juriico de la Inversién Extranjera
Directa: ;de la limitacién a la desblobalizacion? Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 18, n° 3,
2021, p. 30.

6 O dispositivo estabelece que “todos os membros deverdo evitar em suas relagdes internacionais a
ameaca ou o0 uso da forca contra a integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer Estado,
ou a qualquer outra acdo incompativel com o prop6sito das Nagdes Unidas”. Nao que ndo tenham havido
outros conflitos bélicos supervenientes. Mas, frente a esse dispositivo, a declaracdo de guerra da Russia é
talvez 0 emblema mais ululante de descumprimento da Carta das Nagdes Unidas, ndo so pelo pouco caso

que se fez ao dispositivo, mas pela decisdo autoritaria frontalmente oposta a norma contida na Carta.

7 TRINDADE, Cancado. A evolugdo do Direito Internacional Humanitario e as posi¢bes do brasil. In:

BORNET, Jean-Marc et al. Direito Internacional Humanitario. Brasilia: Escopo, 1989, p. 15.
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prévios, para que haja uma reducdo do sofrimento das pessoas que nao participam do

conflito.®

Para além da justificacdo da guerra, embora tenhamos evoluido consistentemente
na garantia de direitos civis a todos, independentemente ndo sé de cor, sexo, etnia ou
mesmo do altruismo do discurso®, impressiona como ndo avangamos na construcio de
uma tutela preventiva frente a graves violagdes a integridade fisica de ndo

combatentes®®. N&o ha nada que proteja a vida de civis em momentos criticos.

Os meios de comunicacdo anunciaram recentemente ataques covardes das tropas
russas a civis, como bem ilustra o caso do idoso atacado quando simplesmente dirigia
seu veiculo em uma avenina ucraniana. O direito internacional ndo consegue tutelar
preventivamente a vida de nenhum ser humano em situacdo de conflitos armados,
tampouco a possibilidade genérica de punicdo por meio de um julgamento posterior
parece ter forga para dissuadir tais abusos, pois ndo acompanham o momento exato das

violagBes ao direito humanitario.

Vale ressaltar que as represalias especificas sdo medidas repressivas, atuam
quando os abusos ja ocorreram, de modo que sdo inidéneas para preveni-los. Ao menos

em casos que envolvam violagfes a direitos humanos, é indispensavel pensar em uma

8 VALLADARES, Gabriel Pablo. A contribuicio do Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV) aos Ultimos Avangos Convencionais do Direito Internacional Humanitario. In: Direito
Internacional Humanitario e a Protecdo Internacional do Individuo. Carol Proner e Sidney
Guerra (coord.). Porto Alegre: Sergio Fabris Editora, 2008, p. 37.

9 DOUGLAS, William. Uma carta viva de direitos. Traducdo de Wilson Rocha. Instituicdo Brasileira de
Difusdo Cultural S A: S&o Paulo, p. 72.

10 O art. 51 (2) do | Protocolo Adicional de 1977 da Convencdo de Genebra assenta que a populacéo
civil como tal, assim como 0S civis individualmente
considerados, ndo pode ser objeto de ataque. Sdo proibidos o0os atos  ou
ameacas de violéncia  que tenham como objetivo primordial espalhar 0
terror em populagdes civis”. Apesar da proibi¢ao, os conflitos armados sdo prodigos em exemplos de

abusos cometidos contra populagdes civis.
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melhor conformacdo juridica da tutela inibitoria em crimes de guerra, vislumbrando

instrumentos processuais e meios de efetivacdo de tutela preventiva mais eficazes.

No ambito da CIJ, ndo ha previsdo na Carta da ONU, no Estatuto da CIJ ou no
Regulamento que aduza a possibilidade de que a Corte imponha, por si, san¢es ao
descumprimento de medidas provisérias!?, o que deixa a norma juridica prevista no art.
41 do Estatuto a mercé da boa vontade dos Estados-membros.'® A situacdo se agrava
inclusive porque a Corte ainda ndo se manifestou objetivamente sobre como se da o

efeito vinculante das medidas provisorias e suas consequéncias juridicas.**

Portanto, o regime juridico aplicivel a tutela cautelar no &mbito da CIJ ainda é
timido. Mais que isso, ainda ndo concebemos meios de coercdo diretos e indiretos que
possibilitem aos juizes efetivarem as suas decisdes, condi¢cdo sine qua non inclusive a
preservacdo do respeito a sua imperatividade. Ndo ha espada de jurisdicdo para quem

ndo tem o poder de dissuadir o descumprimento de decises.

11 A necessidade é premente, diante da noticiada rejeicdo pela Russia de suspensao cautelar determinada

pela ClJ as operacGes militares executadas na Ucrania.

12 MENDELSON, Maurice. State Responsibility for Breach of Interim Protection Orders of the
International Court of Justice. In: FITZMAURICE, Malgosia; SAROOSHI, Dan.lssues of State
Reponsibility before International Judicial Institutions. Canada: Hart Published, 2004. p. 35-53.

13 O dispositivo em exame prevé que “a Corte tera a faculdade de indicar, se julgar que as circunstancias
0 exigem, quaisquer medidas provisorias que devam serr tomadas para preservar os direitos de cada
parte”. A previsdo € timida, insuficiente para lidar com casos graves de violagdo a direitos humanos, que
exigem resposta incisiva, rapida e defensiva de meios de coercdo diretos e indiretos para executar a ordem

de cumprimento da medida.

14 SCALCO. Patricia Fernanda. A natureza da tutela cautelar na Corte Internacional de Justica e o poder
de indicar medidas cautelares: efetividade jurisdicional versus soberania estatal. Dissertacdo de Mestrado
— PPGD da Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2015, p. 110-155. E preciso deixar
claro inclusive se a tutela cautelar em matéria internacional se da de forma inerente a jurisdi¢do
internacional, de modo implicito, se ocorre mediante o consentimento prévio especifico dos Estados ou se

existe autonomamente, inclusive sem precisar de um processo principal.
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Além disso, também ndo ha um procedimento especial para a tutela inibitoria de
graves violagdes de direitos humanos em momentos de guerra, apesar da necessidade

premente de uma resposta célere e contundente da C1J em tais casos.

Resolvendo ou ndo o problema - e certamente com isso ndo se botaria uma pa de
cal as agruras dos conflitos sangrentos -, essas duas alternativas se converteriam em
uma tentativa de minorar os grandes prejuizos a vida humana em decorréncia de abusos
cometidos em conflitos armados. O cenéario € desolador, urge tomar alguma medida.
Mais que nunca, precisamos fortalecer o aparato juridico de tutela inibitdria contra

violagBes humanitérias.
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Resumo

Este ensaio discute o drama que vivemos em meio a nova guerra instalada e seus
possiveis efeitos e ameacas do uso de armas nucleares, ainda imersos em uma pandemia e ao
“bombardeio” que recebemos de informagdes desencontradas, contraditorias, falsas,
colocando-nos na davida cruel sobre os atores envolvidos nessa tragédia. No contexto de todos
0s acontecimentos histdricos, 0 homem conseguiu provar que a paz € uma utopia. Sua natureza
egoista e concupiscente, a sede de poder e de conquistas materiais, prepondera sobre 0s
sentimentos mais nobres como o0 amor, o perddo, a misericérdia. E assim caminhamos para uma

interminavel sucessdo de guerras, armadas ou néo.
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Abstract

This essay discusses the drama we live during the new war installed and its possible
effects and threats of the use of nuclear weapons, still immersed in a pandemic and the
“bombing” we receive from mismatched, contradictory, false information, putting us in the
cruel doubt about the actors involved in this tragedy. In the context of all historical events, man
has managed to prove that peace is a utopia. His selfish and lustful nature, the thirst for power
and material conquests, prevails over the noblest feelings such as love, forgiveness, and mercy.

And so we are heading towards an endless succession of wars, armed or not.
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Desde que 0 homem comecou a povoar este minusculo planeta, perdido na imensiddo do
universo, uma natureza bélica revelou-se como parte integrante do seu ser e desenvolveu-se
com as multiplas ambicdes por conquistas de toda ordem. Comecando por defender seu espaco
territorial, logo alimentou o desejo de amplia-lo, quer pelas necessidades dos grupos sociais a

que pertencia, quer pela vontade de impor sua superioridade perante os demais.

Nos primdrdios da civilizagcdo, como nos tempos atuais, estabeleceram-se contendas por
alimentos, pela seguranca, pela expansao dos dominios geograficos e, até mesmo, em nome de
Deus.... Desde sempre a Humanidade vive em escaramucas de diferentes dimensdes e, s6 no

século XX, experimentou as tragédias de duas guerras mundiais.

Ndo € nosso escopo, na Visdo que nos propomos apresentar sobre a realidade
contemporanea dos conflitos entre os povos, tracar qualquer estudo antropoldgico ou historico
das guerras enfrentadas pela humanidade, até porque nos falta embasamento cientifico para
uma empreitada desse porte. Focaremos nossa analise, mesmo que superficial, buscando
enquadrar o drama que vivemos em meio a nova guerra instalada e seus possiveis efeitos e
ameacas do uso de armas nucleares, ainda imersos em uma pandemia e ao “bombardeio” que
recebemos de informacbes desencontradas, contraditorias, falsas, colocando-nos na ddvida

cruel sobre os atores envolvidos nessa tragédia.

Parto do principio, sem conotacGes religiosas ou ideoldgicas, que qualquer guerra é

inaceitavel, independentemente de quais sejam as suas motivacdes.

O mundo, logo ap6s a grande conflagracdo em 1945, passou a viver sob as influéncias
das duas grandes superpoténcias vitoriosas no conflito: os Estados Unidos e a Unido Soviética
gue simbolizavam dois sistemas econémicos e politicos plenamente antagdnicos: o capitalismo
e o socialismo. O esforco empreendido para reerguer a economia europeia que sofrera as
drésticas consequéncias da guerra partiu simultaneamente de russos e americanos, cada qual
buscando atrair para si as na¢Ges do Velho Continente, que acabou dividido entre Europa
Ocidental, de viés capitalista e Europa Oriental plenamente alinhada com o pensamento

socialista, no que se convencionou denominar Guerra Fria.

Em 1949 ¢ criada a OTAN — Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, um acordo
militar liderado pelos Estados Unidos com o objetivo de garantir a seguranga mutua dos paises
signatarios em caso de ataque ou ameaca aos seus territorios. Seus fundadores foram Estados

Unidos, Reino Unido, Bélgica, Canada, Dinamarca, Franca, Islandia, Italia, Luxemburgo,
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Holanda, Noruega e Portugal, valendo recordar que, desde 1947, Reino Unido e Franca

firmaram o Tratado de Dunquerque, preventivo de novos atagques alemaes.

Esta expressa no artigo 5° do Tratado, a clausula de defesa coletiva:

"As partes concordam que um ataque armado contra uma ou mais delas na Europa ou
na América do Norte serd considerado um ataque contra todas elas e,
consequentemente, concordam que, se ocorrer tal ataque armado, cada uma delas, no
exercicio do direito de legitima defesa individual ou coletiva reconhecida pelo Artigo
51 da Carta das Nacdes Unidas, ajudard a parte ou as partes atacadas, tomando
imediatamente, individualmente e em conjunto com as outras partes, as medidas que
julgar necessérias, inclusive o uso de forca armada, para restaurar e manter a
seguranca da regido do Atlantico Norte."...

Em resposta, seis anos depois, em 14 de maio de 1955, na Pol6nia, a Unido Soviética e
seus paises aliados, estabeleceram um Tratado de Amizade, Cooperacao e Assisténcia Mutua
que ficou conhecido como Pacto de Varsdvia. Diferentemente da OTAN, que permanece ativa
e em expansao, o acordo russo acabou em 1991 com o desmoronamento da Unido Soviética

que se transformou apenas em RuUssia.

Ocorre que varios paises que pertenciam ao Pacto de Varsdvia (Pol6nia, Hungria e
Republica Checa, no ano de 1999; Bulgaria, Eslovaquia, Roménia, Eslovénia, Estdnia, Letbnia
e Lituania, em 2004; Croacia, em 2009; Montenegro, em 2017 e Maced6nia do Norte, em 2020)
passaram a integrar a OTAN.

Alguns registros histdricos lembram que o Pacto de Varsovia e a unificagdo das duas
Alemanhas, com a queda do muro de Berlim, ocorreram como fruto de negocia¢fes promovidas
por George Bush (o pai) e as principais liderancas europeias que garantiram ao entéo presidente
russo Mikhail Gorbachev, no ano de 1990, a ndo expansdo da OTAN no leste europeu,

atendendo a reinvindicacdo russa em relacéo a seguranca de suas fronteiras.

No caso da presente invasdo ao territorio ucraniano as leituras possiveis de serem feitas,
em analises que busquem a isengdo, deverdo considerar que, além de outros interesses,
declarados ou obscuros, que envolvam estratégias econdmicas ou meras exibicdes de forca e
poder, o lider russo Vladimir Putin h4 muito vem advertindo o ocidente sobre a expansdo da
OTAN - Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, em areas perto de suas fronteiras e que,
nos ultimos anos, tem intensificado a¢des que podem ser identificadas como ndo cumprimento

daquelas antigas promessas.
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E perceptivel que nenhum pais — e os Estados Unidos sempre foram muito claros nesse
sentido — ficara silente em face de manobras que representem ameacas a sua integridade
territorial ou seguranca nacional. Vide o exemplo de Cuba, que, no século passado,
transformou-se em um barril de pdlvora na América Latina, quando os soviéticos tentaram

instalar na ilha de Fidel Castro, suas bases militares

O ensaiado desejo da Ucrania, manifestado pelo seu presidente Volodymyr Zelensky em
integrar o conjunto da OTAN pareceu ser o estopim para o inicio da nova conflagracdo no Mar
Negro. O ator e comediante (ndo me entendam diferente, por favor! Charles Chaplin era um
génio na sua arte! Nada contra artistas chegarem a chefia de qualquer Na¢do) guindado
democraticamente ao comando do povo ucraniano, enquadrado como um cidaddo progressista,
de indole desarmamentista, parece haver conceituado Putin no mesmo patamar de outras
liderangas, fracas e covardes e agora, vendo a realidade de seu territorio invadido, busca

comover 0 mundo, passando a imagem de vitima.

No momento em que escrevo minhas reflexdes sobre mais esse triste episédio e
contemplo as terriveis imagens de cidades devastadas, de popula¢des inteiras buscando refligio
em outros paises, ouvindo as mutuas acusacdes de violagdes aos direitos humanos e quebra de
acordos sobre corredores humanitarios, embora existam sinalizacdes para um cessar-fogo,

ainda vislumbro como distantes as possibilidades de uma pacificacdo efetiva.

As afirmagdes de ucranianos e as bombasticas revelacdes dos invasores sobre descobertas

de laboratorios e arsenais (com participacdo americana) ndo deixam de ser estarrecedoras.
Mas, ao final, a quem dar o merecido crédito de informacéo verdadeira?

Em paralelo ao farto noticiario que tomou conta das redes sociais e da midia tradicional,
substituindo o tragico desfile de informacGes desencontradas e tragicas sobre a pandemia do
COVID-19, somos expectadores aflitos de um outro tipo de “guerra”: matérias, reportagens,
videos, entrevistas, depoimentos cada qual analisando a questdo sob a ética de suas ideologias
ou preferéncias politicas, sem o proposito de isencdo. Os embates jornalisticos e as postagens
nas redes sociais despem-se das minimas nogdes de ética, com total desprezo ao respeitavel
publico. Assim se processou quando a epidemia do SARS era a pauta central da imprensa e dos
assim chamados “formadores de opinidao™: todos ficamos desorientados e perplexos com o

direcionamento do noticiario, ora negacionistas, ora alarmistas, mas todos com franca digital
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ideoldgica, em detrimento das reais precaugdes que deveriamos tomar em defesa da nédo

contaminagéo.

Por conta da parafernalia de opinides, comentarios, discursos, narracdes e profecias, nos
damos conta de que, se existe uma “governanga global”, formada sabe-se 14 por quais titeres,
h& um diabolico plano de exterminio de boa parte da populagdo deste planeta, do qual fazem
parte a deliberada inoculacdo de um virus capaz de dizimar milhdes de vidas e as guerras que

ceifam milhares de inocentes.

Em paralelo as questdes de “seguranga nacional”, as motivacdes para decisdes tdo cruéis
sdo as de sempre: escassez de alimentos e de territorios para superpopulacdes. N6s mesmos, na
Amaz0nia, vivemos sob a cobiga internacional que, sob o disfarce de “preserva¢ao ambiental”
ou garantia contra as mudancas climaticas, vez em quando reverberam teses de sua
“internacionalizacdo” que, recentemente, recebeu forte oposi¢do do lider russo contra as
insinuacdes do presidente francés. Teoria da conspiracdo? Muitos ja escreveram a respeito em
obras consagradas ou teses académicas. A realidade dos fatos, ndo obstante, conduz o analista
dos fatos a conclusdo de que ndo séo totalmente despidas de verdade as teorias das catastrofes

anunciadas.

No contexto de todos os acontecimentos histéricos, 0 homem conseguiu provar que a paz
€ uma utopia. Sua natureza egoista e concupiscente, a sede de poder e de conquistas materiais,
prepondera sobre 0s sentimentos mais nobres como o amor, o perddo, a misericordia. E assim

caminhamos para uma interminavel sucessao de guerras, armadas ou nao.

Referéncias

Nota do Editor: Por se tratar de um NuUmero Especial onde algumas contribuicGes sao opinides ou
ensaios, alguns textos ndo apresentam Referéncias como usualmente ocorre nos artigos que sao

regularmente publicados na nossa Revista.
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Resumo

Trata-se de uma abordagem historica do conflito Rdssia vs Ucrania por meio da qual
sdo demonstrados os elementos para uma adequada compreensdo da relacdo historica entre
esses paises, incluindo a dindmica relativa a sua formacao territorial. A seguir, aborda-se a
questdo sob a perspectiva da soberania em um contexto de globalizacdo. Por fim, sdo discutidos

0s impactos desse conflito no cenario geopolitico mundial.
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Abstract

It is a historical approach to the Russia vs Ukraine conflict through which the elements
for an adequate understanding of the historical relationship between these countries are
demonstrated, including the dynamics related to their territorial formation. Next, the issue is
approached from the perspective of sovereignty in a context of globalization. Finally, the

impacts of this conflict on the world geopolitical scenario are discussed.

Keywords: Russia; Ukraine; Sovereignty; Globalization; Geopolitics.

1. Introducéo

O conflito bélico iniciado ap6s a invasdo das forcas militares russas no territorio
ucraniano é o acontecimento com impacto geopolitico global mais significativo das Gltimas
décadas.

O mundo entrou em uma cadéncia de alerta, com parcerias estratégicas sendo fortalecidas,
ficando cada vez mais evidente que o tabuleiro do xadrez mundial é jogado por dois grandes
operadores e duzias de pecas valor mediano.

Até mesmo especulacdes sobre uma terceira grande guerra ganharam solidez apds o
aumento da escalada discursiva dos envolvidos e da utilizacdo de armamentos que até entdo
somente eram apresentadas em festivais militares serem empregados mais fortemente como
objeto cotidiano da nova da estratégia militar, demonstrando quase que cabalmente que ndo ha
mais territorio distante para o alcance destrutivo das armas atuais.

Assentados tais pressupostos, o texto inicia por uma abordagem histérica do conflito,
demonstrando os principais elementos de necessaria compreensao sobre a relacao entre Russia
e Ucrénia, incluindo a dindmica relativa a formagé&o territorial. A seguir, passa a analisar o tema
sob a perspectiva da soberania, bandeira tdo amplamente tremulada discursivamente ao longo
desse periodo de conflito e seu atual sentido ante o efeito fortemente presente da globalizag&o.
Por fim, ambas as abordagens — histdrica e atual — unem-se para a compreensao dos elementos
centrais do significado proximo da invasédo russa, mas também s&o indicadas alteragdes mais

profundas que esse fato provocara em um cenario pds-guerra de reordenacao da ordem mundial.

2. Elementos historicos preliminares
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N&o € possivel tratar de forma adequada da invasao russa na Ucrania, iniciada no ultimo
24 de fevereiro de 2022, sem que se faca uma rapida analise de eventos histéricos ocorridos
principalmente no inicio e final do século XX, os quais repercutiram sobremaneira sobre a
regido geogréfica que hoje é o cenério de mais uma guerra na Europa.

Rassia e Ucrania integravam, até muito recentemente, o pais conhecido como Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), caracterizado por um regime autocrata controlado
por um sistema politico de partido Unico, no qual os opositores eram duramente perseguidos
por um governo forte e centralizado.

Ao mesmo tempo a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) ocupava a
posicdo de segunda maior poténcia econémica e militar do mundo, o que contrastava e
rivalizava geopoliticamente com as democracias ocidentais que estavam sob a forte influéncia
e lideranca dos Estados Unidos da América.

No periodo que sucedeu a Il Guerra Mundial o antagonismo entre as superpoténcias
Estados Unidos e Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas (URSS) marcou o chamado
periodo de Guerra Fria.

Ainda dentro desse contexto, e considerando uma recente fala do atual presidente da
Russia, pais que antes de 1989 era o centro gravitacional da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), a Ucrania nem sempre fez parte do império soviético, ja que nao foi criada
inteiramente pelos bolcheviques da Rissia comunista®.

A histéria da Ucréania, na verdade, tem origem no passado medieval do leste europeu
(séculos 1X e XIII), quando a regido que corresponde hoje ao seu territério era ocupada por
povos eslavos, organizados em tribos que formavam uma espécie de federacdo (em sentido

prematuro) conhecida como Rus de Kiev®.

4 Em matéria publicada em 21 de fevereiro de 2022, pela CNN Brasil, intitulada “Putin reconhece independéncia
de duas éreas separatistas da Ucrania”, consta que Putin ao reconhecer a independéncia de duas areas separatistas
da Ucrénia em um pronunciamento televisionado (21.02.2022) afirmou que [...] “a Ucrénia moderna foi
inteiramente criada pela Russia, mais precisamente, pelos bolcheviques, a Rulssia comunista. Esse processo
comecou quase imediatamente apds a revolugdo de 1917”. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/
internacional/putin-faz-discurso-sobre-situacao-na-ucrania/>. Acesso em: 22/03/2022.

5 Em outra matéria publicada em 27 de fevereiro de 2022, pela BBC News Mundo, intitulada “Como nasceu a
Ucrania - e quais seus vinculos historicos com a Russia”, afirma-se que “foi esse grande Estado medieval, que os
historiadores chamam de Rus de Kiev, que deu origem a Ucrania e a RUssia - cuja capital atual, Moscou, surgiu
no século 12. [...] Entre os vérios dialetos eslavos falados na regido, acabaram se desenvolvendo as linguas
ucraniana, bielorrussa e russa.” Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/geral-60549234>. Acesso em:
22/03/2022.
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Importa anotar, no entanto, que a partir de 988 o principe Vladimir, governante dos povos
rus de Kiev, influenciado por sua avo, a princesa Olga,® que ja havia se convertido ao
cristianismo oriental grego, buscou consolidar o cristianismo ortodoxo no territorio que estava
sob seu dominio e que correspondia, naquele periodo, aproximadamente ao territorio que hoje
é a Ucrania, Bielorrussia e parte da RUssia, se estendendo ainda até a regido do Baltico. O
governante se preocupava com outros estados monoteistas proximos ao seu territério e esta foi
a maneira empregada por ele para tentar unificar seu povo por meio da religido.

A figura do principe Vladimir, que fora batizado na Crimeia e é considerado santo pelas
Igrejas Ortodoxa e Catélica (Sdo Vladimir de Kiev),” é tdo significante na cultura russa que em
2014, ao anexar a Crimeia ao dominio territorial da Russia, o presidente Putin invocou 0 nome
do santo principe para justificar a ofensiva, declarando naquela oportunidade que para o povo
russo a Crimeia era uma terra santa assim como o Monte do Templo em Jerusalém era para 0s
mugculmanos e os judeus, fazendo uma referéncia ao local de batismo do principe Vladimir (que
era de Kiev e ndo de Moscou), fala que foi contestada por muitos historiadores e tedlogos®.

No entanto, a partir do século XIII o territério dos Rus de Kiev passou para o dominio do
Império Mongol, e o seu declinio gerou uma divisdo do territério entre o grao-ducado de
Moscovo e o grdo-ducado da Lituania, este ultimo fazendo parte da Pol6nia (comunidade
polaco-lituana). Desde entdo, a historia do territorio ucraniano tem sido marcada por disputas
entre diversos povos e poténcias estrangeiras, como os tartaros (mulcumanos de origem turca),

austro-hl]ngaros, otomanos, suecos, c0ossacos e russos®.

® Também chamada de a princesa viliva de Kiev, “ela é reverenciada na RUssia como a primeira cristd do pais, a
Santa Princesa Olga”. Disponivel em: < https://br.rbth.com/historia/86475-por-que-a-antiga-rus-escolheu-
cristianismo>. Acesso em: 22/03/2022.

" Sobre Sdo Vladimir de Kiev, na liturgia da Igreja Catdlica, consultar o sitio eletrdnico da Arquidiocese de Sdo
Paulo. Disponivel em: <https://arquisp.org.br/liturgia/santo-do-dia/sao-vladimir-de-kiev>. Acesso em:
22/03/2022.

8 MITO DE PUTIN QUE COMPARA CRIMEIA COM JERUSALEM DEIXA HISTORIADORES RUSSOS
PERPLEXOS. InfoMoney. 2014. Disponivel em: < https://tecnoblog.net/responde/referencia-site-abnt-artigos/>.
Acesso em: 22/03/2022.

° Disponivel em: < https://www.publico.pt/2022/03/15/infografia/historia-ucrania-sete-mapas-caminho-ate-
soberania-673>. Acesso em: 22/03/2022.
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Ja no século XVII, o império czarista da Russia conquistou uma parte deste territério, no
leste da Ucrénia, que estava sobe dominio dos polaco-lituanos, a partir do rio Dnieper (regido
referenciada na historiografia como a margem esquerda da Ucrania). Algumas décadas depois,
a imperatriz Catarina, a Grande, idealizou uma expansao territorial até Istambul, passando ao
longo do mar Negro, que foi a chamada de Nova Russia, termo que atualmente tem sido
utilizado pelos separatistas de Donetsk e Luhansk, no leste paisZ®.

No século seguinte, o oeste da Ucrania, na regido de Lviv, passou ao dominio do Império

Austro-Hungaro.

10 Na visdo de Frank Gardner, correspondente de seguranca da BBC, “para o presidente russo, Vladimir Putin,
para quem esta guerra parece ser pessoal, had um significado histdrico em tudo isso. Ele vé a costa do Mar Negro
da Ucrania como pertencente a algo chamado Novorossiya (Nova Russia) — terras russas que remontam ao
império do século 18.” Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60824820>. Acesso em:
22/03/2022.
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Foi durante essa fase histérica que houve o surgimento do nacionalismo na Ucrania,
quando as populacdes dos territorios a oeste, sob dominio do Império austro-hdngaro, passaram
a se autointitular de ucranianos, como forma de contrapor o processo de russificagdo, como é
chamado, que ocorria na regido a leste do rio Dnieper sob dominio do Império Russo, onde a
lingua ucraniana havia sido proibida e a fé ortodoxa russa incentivada.

E preciso destacar, contudo, que no quadro histérico de alteracdes do dominio territorial
da Ucrania houve um evento decisivo para o surgimento da Ucrania moderna: a Revolucao
Russa de 1917.

Ocorrida durante a fase final da I Guerra Mundial, a Revolugéo Bolchevique foi um dos
principais acontecimentos do século XX, tendo derrubado o império czarista dos Romanov na
Rassia, que ja durava mais de trezentos anos e naquele periodo estava sob o poder do czar
Nicolau Il. Tudo isso ocorreu apds uma guerra civil que terminou em 1921 com a vitoria do
Exército Vermelho, dando inicio a construcdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), estabelecida em 1922.

Sendo uma das prioridades para 0 novo governo bolchevique, uma vez que atendia a
reivindicagOes pautadas pelos revolucionarios que exigiam a saida da Rudssia do conflito bélico
mundial desde o periodo czarista, foi celebrado com as poténcias centrais (Império Alemao,
Império Austro-Hungaro, Reino da Bulgaria e Império Otomano) o Tratado de Brest-Litovsk,
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em 3 de marc¢o de 1918, como um acordo de manutencdo da paz, ratificando a saida da Russia
da I Guerra Mundial.

No referido tratado, além de ceder territorios até entdo sob o dominio russo as poténcias
centrais, houve também o reconhecimento da independéncia da Ucrénia pela Russia, além de
outros estados. Ocorre que, com a derrota da Alemanha no final do mesmo ano de sua
assinatura, o Tratado de Brest-Litovsk foi anulado, frustrando os nacionalistas ucranianos e
dando origem aos movimentos de independéncia do pais nas principais cidades, como Kiev,
Kharkiv e Lviv.

Ao final da | Guerra Mundial, o oeste ucraniano na regido de Lviv voltou ao dominio da
Poldnia, mas por pouco tempo, ja que ap6s a Il Guerra Mundial a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) voltou a dominar o oeste da Ucrénia, na regido de Lviv, e a

propria Polénia ficou sob a influéncia soviética no pds-guerra.
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Vale anotar que durante o regime totalitario stalinista, entre os anos de 1932 e 1933,
ocorreu Holodomor (em ucraniano significa “deixar morrer de fome”), um genocidio de

milhdes de pessoas vitimadas pela fome na Ucrénia soviética, resultante das politicas
econémicas que Stalin empregou.
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N&o bastasse isso, durante a Il Guerra Mundial o territorio da Ucrénia foi novamente
devastado durante o conflito armado. Nesse periodo, alguns nacionalistas ucranianos, sobretudo
do oeste do territorio, se aliaram aos nazistas alemées acreditando que com isto poderiam obter
a independéncia. Porém, no final a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) saiu
vitoriosa do conflito bélico. Assim, adiava-se novamente o sonho independentista dos
nacionalistas ucranianos.

Durante o periodo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, o governo de Stalin
transferiu muitos cidadéos soviéticos para a Ucrania com o objetivo de repovoar a regido. A
maioria dessas pessoas ndo conhecia o idioma e nem possuia lagos culturais com aquela
republica soviética. Desta forma, esteve em curso um novo processo de russificacdo em terras
ucranianas, mas a Moscou soviética ndo alcancou o dominio cultural daquele pais como
pretendido!*. O idioma russo era dominante na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas,
mas na Ucrania as criangas eram alfabetizadas no idioma nativo o que ajudou a fortalecer os
lagos culturais que com o tempo fortaleceram o movimento nacionalista ucraniano.

Vale destacar ainda que, em 1954, quando Russia e Ucrania estavam unidas sob a mesma
bandeira da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), o ex-lider soviético Nikita
Khruschev atendeu ao pleito da Ucrania pela anexacao da peninsula da Crimeia, cuja populacdo
era de maioria russa e o territério pertencia a Russia.

Somente com a queda do muro de Berlim e o fim da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, em 1991, é que a Ucrania emerge como um Estado independente,*? sendo uma das
chamadas ex-republicas socialistas soviéticas do leste europeu, tendo suas fronteiras
reconhecidas pela Russia em um tratado de 1997.

Importante notar que € nesse momento histérico conturbado que também se iniciava a
ascensdo politica do atual presidente da Russia, VIadimir Putin. Nascido no inicio da década de
1952, em Séo Petersburgo (antiga Leningrado), Putin graduou-se em direito e ingressou na

KGB, 0 servigo secreto soviético, mas sua meteorica carreira politica teve inicio em 1994 como

11 Segundo matéria publicada em 27 de fevereiro de 2022, pela BBC News Mundo, intitulada “Como nasceu a
Ucrania - e quais seus vinculos historicos com a Russia”, Geoffrey Hosking, historiador especializado em Russia,
considera que “decisfes econdmicas, politicas e militares foram impostas a partir do centro, [...], mas a Ucrénia
‘tinha certa autonomia’ nas &reas de cultura e educacdo.” Disponivel em: <https://www.bbc.com/
portuguese/geral-60549234>. Acesso em: 22/03/2022.

12 Para uma visdo cronoldgica dos 30 anos de independéncia da Ucrania, vide matéria publicada por Eve Conant,
em 07 de margo de 2022, na National Geographic, intitulada “Linha do tempo mostra os 30 anos de luta pela
independéncia da Ucrania”. Disponivel em: <https://www.nationalgeographicbrasil.com/historia/2022/03/linha-
do-tempo-mostra-o0s-30-anos-de-luta-pela-independencia-da-ucrania>. Acesso em: 23/03/2022.
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vice-prefeito de sua cidade natal. Apenas cinco anos depois, em 1999, Putin foi nomeado a
primeiro-ministro do entdo presidente russo Boris Yeltsin.

Ocorre que, mesmo com a renuncia de Yeltsin no ano seguinte, 2000, Vladimir Putin
consegue ser eleito presidente da Russia no primeiro turno com apoio do seu antecessor, tendo
forte aclamacdo popular gragas ao desempenho das forgas armadas russas na segunda guerra da
Chechénia, entre os anos de 1999 e 2009, fortalecendo na populacéo o ideario da grande nacao
russa.

Fato é que o presidente Vladimir Putin j& estd had mais de 20 anos no poder e nele podera
permanecer até 2036, em razao de uma lei sancionada em 2021 que permite que ele concorra a

mais dois pleitos eleitorais apds o término do atual mandato.
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Inicialmente a Ucrania moderna e independente manteve os fortes lacos politicos e
econémicos com a Russia que foi a mais influente repdblica da extinta Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). Porém, posteriormente houve uma gradativa aproximacdo do

novo pais com o Ocidente, a Europa e a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).
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Como exemplo, veja-se que houve um inicio de tratativas entre a Ucrania e a Unido Europeia
(UE) para celebracdo de um Acordo de Associagéo.™

Esta aproximacdo com as poténcias ocidentais nunca foi bem vista pela Russia, que
forgou politicamente a retirada governo ucraniano da mesa de negociagdes, gerando uma onda
de protestos conhecida como Euromaidan (Primavera Ucraniana) e acabou culminando na
renuncia do entdo presidente da Ucrania, Viktor Yanukovych e a anexacao da Crimeia pela
Russia em 2014,

Diante de todas essas anotacfes historicas € possivel constatar que o novo estado
ucraniano ja nasceu com forte contraste regional interno entre o leste do pais que viveu muito
tempo sob dominio russo, possuindo muitos praticantes do catolicismo ortodoxo e falantes do
idioma russo, e 0 oeste ucraniano, o qual esteve por mais tempo sob dominio de paises europeus,
sobretudo da Poldnia e do Império Austro-Huangaro, possuindo muitos habitantes praticantes da
igreja Greco-Catolica Ucraniana (ou Igreja Arcebispal Maior Ucraniana), de rito litlrgico

Bizantino, que reconhecem o Papa como seu lider espiritual.

3. A ideia de soberania em movimento

Ap6s uma sucinta analise do processo de construcdo da identidade ucraniana e dos fatores
de aproximacdo e distanciamento entre 0s ucranianos e russos, torna-se agora necessario
compreender os motivos que levaram o atual presidente da Russia, Vladimir Putin, a determinar
a invasao da Ucrania. O territério foi um fator certamente determinante para tal decisdo, mas
ndo o Unico. Os conflitos da Georgia (2008) e Crimeia (2014) ja davam a dimensdo da forte
tensdo que se formava e da preocupacdo da Russia com relacdo a necessidade de aumentar a
sua protecdo fronteirica e ocupar locais estratégicos na regido. Isto porque, havia consideravel
temor quanto a ataques e invasdes de paises vizinhos aliados a poténcias consideradas hostis
pelo regime de Moscou, na medida em que observava com atenc¢ao 0s avangos estratégicos de
expansdo territorial da OTAN, ocorrida nos Gltimos anos.

Pois bem. O mundo vive hoje um estagio de transigéo entre periodos de compreenséo do
Estado e de diversas instituicdes e institutos ligados aos mais diversos campos da vida em
sociedade. A forma de viver alterou-se significativamente e, com isso, todo o tecido social

passou a ser reordenado. O marco central da vida em coletividade, que é a vinculagcdo a um

13 Vide in Conselho Europeu. Conselho da Unido Europeia. Relagdes da UE com a Ucrénia. Disponivel em:
<https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eastern-partnership/ukraine/>. Acesso em: 23/03/2022.
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territorio no qual se situa a esfera privada e suas primeiras relacdes, passou a ser relativizado.
O mundo, nas ultimas décadas deu sinais de mais abertura, menos pela vontade dos Estados e
mais em virtude das tecnologias logisticas e de comunicagio a disposi¢do®®. A globalizacio é
protagonista desse processo. Cuida-se, contudo, de um processo complexo, de carater
transformador e incidéncia, em graus diferenciados, nas mais distintas searas € nos mais
longinquos territorios.

Pelo fato de a globalizacéo propiciar uma forte circulacdo de pessoas, capital, informacao
e tecnologia, em uma velocidade tdo grande quanto os meios de comunicagao podem sustentar,
cria-se um questionamento em torno da autoridade do préprio Estado, enquanto instituicdo
capaz de, no exercicio de sua soberania, reger as situacdes e relacdes travadas em seu territorio,
valendo-se, para tanto, inclusive, do uso do poder de violéncia institucional.

Novos e consideraveis fluxos de poder sdo formados ao lado daquele tipicamente estatal.
Para constatar tal afirmacdo, basta notar que a comunidade internacional ndo mais é composta
apenas por Estados, tendo-se verificado a impostergavel necessidade de amplia-la e englobar
0s organismos internacionais publicos e privados que multiplicaram e exercem significativa
influéncia nessa esfera de poder.

Multinacionais e outros organismos ndo-governamentais movimentam montante de
capital superior em larga medida ao produto interno bruto (PIB) de muitos paises e, ndo raro,
utilizam-se sem pudor do seu poder (econdmico convertido em politico) para tracar a pauta
governamental.

A situacdo de fragilizacdo da soberania e da nogdo de territorio, e o intenso ritmo de
circulacdo de mercadorias e pessoas evidenciam os profundos impactos da globalizagdo no
Estado como fora concebido na modernidade, cujo marco internacional encontra-se nos tratados
de Westfalia (1648). Esse modelo de Estado parece ndo conviver muito bem com as mudancas
introduzidas pela dinamica mundial nas ultimas décadas, aceleradas principalmente pelo
avanco da tecnologia, especialmente nas areas de comunicacdo e transporte, apenas para
destacar duas mais evidentes.

A globalizagdo, é bom que se diga, € um processo artificial e complexo, que ndo sendo

um fim em si mesmo, mas uma forca de transformacédo apta a impactar nogGes estruturais

14 ARENDT, H. A condicdo humana. 10.ed. Séo Paulo: Editora Forense, 1995.

15 Dados publicados pela organizagdo Our World in Data (Nosso Mundo em Dados) mostram que a capacidade
computacional aumentou exponencialmente no mundo, sendo que o seu tempo de duplicacdo para o0s
computadores pessoais, por exemplo, foi de 1,5 anos entre 1975 e 2009. Disponivel em:
<https://ourworldindata.org/technological-change#computational-power-exponential-growth-of-flops-and-
operations-per-second>. Acesso em: 03/04/2022.
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fortemente consolidadas como o Estado e o Direito. Ao afirmar-se a artificialidade da
globalizac&o, esta-se a apontar o combustivel humano que move tal processo. E a inventividade,
a capacidade humana de descobrir e expandir seu dominio sobre a natureza a razdo primaria
para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e social que se pode observar. Essa habilidade
humana marcada pela superagdo dos limites naturais evidencia um tipo de organizag&o social
complexo, uma sociedade que pde a natureza sob a condicdo de objeto primario do
conhecimento.

Por sua vez, a complexidade é caracterizada pelas variadas especializa¢cbes em que o
processo de globalizacdo se desdobra, sendo mais evidente, mas ndo a Unica, a vertente
econdmica.

Conectando o0 mundo em uma rede em que as distancias geograficas ndo mais sao
barreiras observéveis, a globalizacdo pode ser vista como uma implosdo progressiva, em
velocidade cada vez mais acelerada, de protecdes internas erguidas pelos Estados contra as
inevitaveis interacbes com o exterior, isto porque no atual sistema econémico global, os paises
trocam ndo apenas produtos finais, mas também insumos intermediarios, 0 que tem criado
progressivamente uma intrincada rede de interacdes e interdependéncias econdmicas que
cobrem o mundo inteiro, cujo perigo para a soberania dos Estados ficou bastante evidenciado
no mundo em decorréncia do atual conflito bélico envolvendo a Russia e a Ucrania.

A globalizacdo provoca a circulacdo de riqueza, tecnologia, informacdo e pessoas em
velocidade tal que forca o Estado a modificar-se, sob pena de parecer insuficiente em relacédo
ao atendimento das necessidades primarias de seus cidadaos.

Por outro lado, tal dindmica impde alguns cuidados, tanto mais porque o processo de
globalizacao é disforme, seu alcance tem variada intensidade, a qual, em regra, é proporcional
ao nivel de desenvolvimento de cada Estado. O protecionismo, especialmente econémico, pode
ser considerado um leve fator de desaceleragéo do ritmo de globalizag&o a nivel interno, porém,
néo é suficiente para estancar 0 processo.

E fundamental também, para a adequada percepcéo desse desse fendmeno, afastar-se da
compreensdo partidarizada, resultado da exacerbacgédo do pensamento de esquerda que qualifica
a globalizacdo como uma releitura do imperialismo. Por um argumento muito singelo essa
forma de pensar é questionada quanto ao fato de a globalizacdo ter afetado também as mais
potentes nagdes, estando além do controle de grupos, partidos ou instituicGes. As barreiras

americanas, britanicas, francesas, germanicas, chinesas, todas enfim, estdo vindo abaixo. Nao
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se esté tratando de um movimento de mercadorias, mas de pessoas e grupos se lan¢ando e indo
mais além dos territorios aos quais estavam antes atrelados.

Ernesto Griin aporta pertinentes observacoes ao tema, definindo a globalizacdo como um
processo de desnacionalizagdo dos mercados, das leis, da politica, que € distinta de outro
fendmeno que é a internacionalizacéo, a qual é responsavel pela gradual inclinagdo dos Estados
a cooperarem mutuamente na esfera internacional, de modo a fortalecer o alcance de suas
acoes.'®

Essa desnacionalizagdo acresce forte peso a espagos de deciséo que superam as fronteiras
dos Estados, transcendendo também o classico Direito dos Tratados, haja vista a complexidade
e as formas cada vez mais diferenciadas de decisdo que sdo tomadas aparte do controle
democratico e mesmo das normas constitucionais e ainda, ndo se pode ignorar, mesmo em
Estados de perfil mais autocraticos que estejam de costas para a geracao de riquezas produzidas
pelo capital.

Sistematizando os fendmenos decorrentes da globalizacdo, sob o prisma econémico,
seguindo a construgdo tedrica de Georg Sorissen'’, pode-se apontar: a) internacionalizacdo dos
espacos econémicos; b) formacédo de blocos econémicos regionais; ¢) multinacionalizacdo das
empresas; d) ampliagdo e aprofundamento dos regimes internacionais em matéria econdmica;
e) pautas globais e f) interagdo de mercados®.

Ao Estado é apresentada uma comunidade internacional ampliada, fortemente
influenciada por agentes econdmicos privados, especialmente controladores de grandes
montantes de capital em forma de investimento e empresas multinacionais. Resta aos entes
estatais adequar-se a nova dindmica ou recolher-se ao isolamento temporario, até que se dé a
total derrocada de suas barreiras.

O risco que correm o0s Estados de, nesse cenario de globalizacdo, ndo terem capacidade
de honrar seus compromissos basicos ante os seus cidaddos implica na negagdo da equacao
segundo a qual o Estado (como ente coletivo) é uma opc¢do superior a atuacdo individual de
cada um. O raquitismo estatal aqui descrito s6 poderia conduzir a dois caminhos opostos, quais
sejam, a uma positiva mudanc¢a rumo a readequacéo da postura ante a realidade que se pde ou

a uma perigosa situacédo de instabilidade politica e econdmica de fins imprecisos.

16 GRUN, Ernesto. Las globalizaciones juridicas. Revista Facultad de Derecho y Ciéncias Politicas. Vol. 36. N.
105. P. 323-339. Medelin, 2006. P. 327.

17 SORENSEN, Georg. La transformacion del Estado. Valéncia: Tirant Lo Blanch, 2010. P. 52

18 Sorensen adota a globalizagdo como um processo eminentemente econdmico, assim, sem desprezar suas outras
vertentes, aponta 0 comportamento econdmico dos Estados e dos mecanismos privados como elementos centrais
da globalizacéo.
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Esté-se diante de uma inconformidade de conceitos que Giuseppe Duso denominou de
crise epocal®®. Institutos tradicionais da ciéncia politica ndo explicam mais corretamente as
profundas alteracbes que a realidade vem sofrendo, apontando-se para a necessidade de
rediscussao e revisao.

Nesse cenario, um conceito juridico-politico fundamental que necessita profunda
rediscusséo é o de soberania®. A globalizaco operou claramente uma mudanca na qualidade e
na consisténcia da soberania, questdo tratada aqui sob a perspectiva conceitual.

A concepcdo de soberania (externa) é a manifestacdo de existéncia e independéncia de
um Estado destinada especialmente a outros Estados, em posicdo de igualdade. Sob termos
historicos, é possivel afirmar que a soberania que objetivava impor um Estado perante outros
Estados, num contexto de constantes conflitos territoriais e comerciais, uma ideia de
independéncia absoluta ndo cabe mais em termos puros nos tempos globalizados.

Com isso ndo se esta dizendo que os Estados eventualmente ndo se confrontem com
outros em busca de reafirmacdo de sua soberania?’, mas este ndo é um cenario predominante
como fora outrora??. No entanto, o cenario atual envolve um mundo ainda mais conflagrado —
com alteracdo significativa dos protagonistas e de seus estratagemas —, em que 0s Estados
exercem forte poder politico, mas dividem esse poderio com agentes privados. A rivalidade
entre Estados tem por eixo o enfrentamento entre Estados Unidos e China, ambos movendo
paises e blocos estratégicos (como a Russia e Reino Unido) em busca do alcance de seus
objetivos geopoliticos que gravitam em torno do reordenamento da ordem mundial. A isso se
quer chamar de perda ou déficit de soberania, ou, indo além, de fim da soberania?®.

N&o parece que a solucdo para a crise de paradigmas esteja em proclamar o fim da
soberania como contraponto as resisténcias estatais em defesa deste conceito em seus termos

classicos, mesmo que em desacordo com a realidade. O ponto fulcral esta em analisar qual o

19 DUSO, Giuseppe. ¢Qué conceptos politicos para Europa? Revista de Filosofia Moral y Politica. Isegoria. N°
37, julio-diciembre, 2007, 63-80. P. 64.

2 Segundo Martin Kriele, “dos conceptos representan la clave para La comprension de casi todos los problemas
de la teoria del Estado, referentes al Estado moderno: soberania y legitimidad”. Para o autor, legitimidade constitui
o lado interno da soberania. KRIELE, Martin. Introduccion a La teoria del Estado. Fundamentos histdricos de
La legitimidad del Estado Constitucional Democréatico. Buenos Aires: Delpalma, 1980. P. 13

2L O mais notavel caso envolvendo Europa e América do Sul é a disputa das Ilhas Malvinas por Reino Unido e
Argentina.

22 Segundo dados publicados pela organizacdo Our World in Data (Nosso Mundo em Dados) demonstram o
namero absoluto de mortes de guerra vem diminuindo desde 1945e nos Gltimos anos, 0 nimero anual de mortes
de guerra tende a ser inferior a 100.000. Disponivel em: <https://ourworldindata.org/war-and-peace#the-absolute-
number-of-war-deaths-has-declined-since-1945>. Acesso em: 03/04/2022.

23 Neste sentido, ver Duso. Op. Cit.
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contetido possivel do conceito de soberania para os tempos atuais. Para tanto, é necessario partir
do conceito vigente e avangar rumo a sua ressignificacao.

Para prover substrato tedrico habil a sustentar os argumentos aqui contidos, € de bom tom
assentar alguns pontos de um conceito consagrado de soberania, emanados de Martin Kriele. O
autor distingue a soberania interna da externa. Quanto aquela, faz duas distin¢des bésicas, a
soberania do Estado constitucional, em que todo o Estado é soberano frente a sociedade e a
soberania de um soberano, que é a soberania nos moldes absolutistas®*. Em um modelo de
Estado constitucional, a soberania esta condicionada a legitimacdo, logo centrada na nogédo de
poder popular com niveis formais e materiais de satisfacdo. A soberania interna faz do Estado
a fonte primordial do Direito.

Consoante ja se disse acima e seguindo os ensinamentos de Kriele, a soberania externa
esta baseada na independéncia e na igualdade. Independéncia quer significar que o Estado ndo
seja uma col6nia ou parte de um Estado Federal. Ja no campo da igualdade, quer significar que
os Estados se reconhecam mutuamente enquanto tal, independentemente de aspectos e
desigualdades faticos, como economia, potencial bélico e outros. Nesta seara soberana, no
modelo cléssico, operava o Direito Internacional?®.

Retomando o pensamento de Georg Soresen, o autor fornece uma importante base sobre
a qual se pode pensar a soberania hoje, bem como uma mudanca em seu contetdo. Para Soresen,
no plano interno a soberania se manifesta pela independéncia constitucional. Do ponto de vista
externo, pelo pertencimento, em igualdade de condices & comunidade internacional?.

Sob outro prisma, a soberania apresenta um nucleo juridico que contém a independéncia
constitucional. Ao lado, estdo duas normas reguladoras: a ndo-intervencao e a reciprocidade.
Estes dois aspectos estdo reunidos sobre uma realidade material do Estado, que implica na
capacidade real de ac&o e controle?’.

Muito ja se falou aqui sobre as mudancas operadas pela globalizacéo, todas elas incidem
sobre a realidade material do Estado, reduzindo/alterando sua capacidade de controle. Este
cambio que se opera obviamente vai influenciar nos demais fatores, a ponto de questionarem
alguns autores pelo fim da soberania e pelo fim do Estado.

Tem-se o deslocamento da realidade material do Estado pos-westfaliano para um novo

momento histdrico, em que os Estados, como se buscou demonstrar, respondem as mudancas

24 KRIELE, op. Cit. P. 65-66.
25 Op. Cit. P. 82

26 SORESEN, op. Cit. P. 126
27 Op. Cit. P. 128.
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relacionadas a quebra de sua soberania por meio de uma interacdo internacional conjunta mais
estreita — submetendo-se a uma estratégia ocidental mais clara, comandada pelos Estados
Unidos, ao lado de atores como a Unido Europeia —, ou pelo alinhamento a estratégia de
fortalecimento interno do poder Estatal, com enfraquecimento da democracia, recurso claro ao
discurso nacionalista e gravitacdo internacional em torno da economia e da estratégia chinesa.
Nesse Ultimo caso esta inserido o exemplo russo.

Como é possivel um retorno a um modelo de fechamento ante o cenario de abertura
provocado pela globalizagdo? Manuel Castells prové essa explicagdo. O alcance desse processo
erosivo da globalizacdo é tdo grande, que uma enorme gama de ndo contemplados ou néo
participantes desse grande movimento passam a recrudescer-se em elementos pré-politicos
muito mais afeitos ao tradicional modelo de Estado-nacéo, o que fortalece significativamente a
emergéncia dos discursos nacionalistas e ainda da sobrevida ao modelo de Estado fortalecido.
Para o autor existem duas tendéncias que sdo igualmente decisivas para compreender 0 mundo
hoje?:

De um lado, a formagdo de um mundo de redes que articula as atividades
estruturantes das sociedades em todos os dmbitos. Tal é a globalizacdo, que consiste
em uma rede global de redes globais, da economia, da comunicagédo, do poder, da
ciéncia e da tecnologia. Qualquer atividade relevante, em qualquer lugar do mundo,
gravita em direg8o a essas redes nas quais se concentram o poder, a riqueza, a cultura
e a capacidade comunicativa. As elites dominantes no planeta seguem essa logica de
redes e se articulam entre si, frequentemente adornando-se com o sugestivo titulo de
cidadaos do mundo. Por outro lado, para a imensa maioria dos humanos, carentes da
capacidade institucional de acdo sobre os programas que governam tais redes, o
sentido de suas vidas provém de sistemas culturais especificos construidos por uma
experiéncia comum: seus territérios, idiomas, suas culturas e histérias préprias, seu
grupo étnico, sua nagdo, sua religido. A légica das redes penetra nessas comunas
culturais sem chegar a dissolvé-las. Porque quanto mais abstrato se torna o sistema de
poder articulado nas redes, mais a defesa do direito a ser se refugia em identidades
irredutiveis as l6gicas dominantes. Ao poder da rede opde-se o poder da identidade.

Cientes dessa fissura na realidade de redes da globalizacdo, o contra movimento de
Estados em defesa de sua soberania opera-se como se da no caso russo. Ao lado desse aparente
— e apenas aparente, porque a ndo escolha pelo global é justificada por uma relacdo bilateral
umbilical com a China — fechamento internacional, ha uma progressiva deterioracdo da
democracia interna, justamente amparada no discurso sobre a necessidade de fortalecimento do
Estado ante as ameacas do inimigo estrangeiro. Uma retérica muito mais acessivel e

compreensivel do que o desconhecido destino a que leva a globalizacéo.

28 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. Trad. Joana A. Melo. Rio de Janeiro: Zahar, 2018,
p. 93.
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Todo esse processo fragiliza elementos de um contexto que poderiam apontar para um
avanco do processo civilizatorio, entendendo-se como tal a expansao progressiva de condicdes
materiais adequadas e, por consequéncia, mais direitos e liberdade a um maior numero de
pessoas em todas as partes do globo, tanto que a ideia de democracia se constituiu como objetivo
central da comunidade internacional apos a Segunda Guerra Mundial.

O resultado do confronto gerado por regimes nazi-fascistas de retdrica totalitaria recordou
0 mundo dos horrores que podem ser produzidos pelo Estado, ressaltando a importancia da
existéncia de regimes democréaticos cujos mecanismos de controle de poder quebrasse o ciclo
da repeticdo histdrica. Assim, a acdo dos vencedores desse marco histérico do século XX
consistiu na imposi¢cdo de modelos democraticos, muitas vezes precariamente construidos, por
absoluta inexisténcia de cultura constitucional e democratica, nos paises em que foram
implantados.

Mesmo que o compromisso com a democracia tenha se estabelecido no pos-guerra, até a
década de oitenta o0 que se verificava eram episodios autoritarios em diversos desses paises,
incluindo o Brasil?®. Consoante afirma Boaventura de Sousa Santos® a década de 80 apesar de
ter sido marcada pelo aumento das desigualdades sociais, com agravamento das condicdes
sociais e das assimetrias entre paises ricos e pobres e predominio claro do discurso conhecido
como neoliberal — que foi amarrado a democracia formal — houve também um processo de
acentuacdo da atuacdo dos movimentos sociais, queda de regimes autoritarios, fim do
apartheid, entre outros fatos histéricos que fizeram da década de 90 um espaco temporal
melhor.

No entanto, mesma sorte ndo assiste 0 mundo na virada do século. A partir dos anos 2000,
verifica-se uma progressiva reversdo do quadro de avango da democracia pelos paises do
mundo.

Os cientistas sociais José del Tronco e Alejandro Monsivais-Carrillo®! debatem a reducio
ocorrida na quantidade de democracias liberais nos ultimos anos e o retorno de uma retorica

autoritaria em diversas partes do mundo, fendmeno que denominaram de erosdo democratica.

2 Nesse sentido: CHUEIRI, Vera Karam de; CAMARA, Heloisa Fernandes. (Des)ordem constitucional:
engrenagens da maquina ditatorial no Brasil pds-64. Lua Nova. Sdo Paulo, n. 95, p. 259-288, Ago, 2015.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=s0102-64452015000200259&Ing=
en&nrm=iso>. Acesso em 12/03/2022.

30 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 7.ed. Porto:
Edi¢cdes Afrontamento, 1999.

31 DEL TRONCO, José; MONSIVAIS-CARRILLO, Alejandro. La erosion de la democracia. Revista de Estudios
Saociales [online]. Bogota, 74, 2020, p. 2-11.
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Para os autores, vive-se uma nova onda de autoritarismo, revertendo 0s notaveis avangos
democraticos ocorridos no final do século XX. Tomando-se apenas o marco temporal entre
2009 e 2019, mais paises tornaram-se autocracias do que democracias e pela primeira vez desde
2001 tem-se mais autocracias do que democracias no mundo, merecendo ainda destaque o que
chamaram de retrocessos democraticos, 0s quais estdo ocorrendo em eixos de democracias
consagradas como na Unido Europeia, especificamente na Hungria, Turquia, Pol6nia e, no
continente americano, nos Estados Unidos®.

Os nacionalismos infelizmente ndo sumiram com o fim do século XX. Sofreram
modificagdes conceituais e operacionais, passando a figurar como uma bandeira de retorno a
um passado supostamente glorioso, ndo raro vinculado a modelos autoritarios. Tal ascensao
nacionalista ocorre inclusive na propria Unido Europeia dentro de cada Estado integrante do
bloco, mas ainda mais intensamente em outros paises, incluindo a China. Para Yascha Mounk®3,

cuja familia descende de cidade situada no territorio ucraniano:

O ressurgimento do nacionalismo tem sido ainda mais acentuado fora da Unido
Europeia. Na Europa Central e no Leste Europeu, governos populistas tiveram éxito
em mobilizar um nacionalismo invejoso, desconfiado e xenofébico contra a
democracia liberal. A Turquia rapidamente degenera em uma flagrante ditadura
encabecada por um lider autoritario que fundiu nacionalismo a islamismo. Até paises
como India e China — que v&o ajudar a determinar o futuro da ordem mundial e de que
se podia supor que flertassem com arranjos pés-nacionais devido a suas dimensdes
imensas — estdo vivendo um renascimento do nacionalismo (...) para 0 bem ou (é bem
possivel) para 0 mal, o nacionalismo parece estar destinado a ser no século XXI o que
foi nos séculos XIX e XX: a forca mais decisiva de sua época.

Esse ressurgimento do nacionalismo, como demonstrado na passagem, nao raro tem dado
abertura a ascensdo de regimes populistas com tendéncia fascista e autoritaria, com flerte a
rupturas democraticas. E essa tendéncia consolida-se nessa virada para o século XXI, fazendo
com que o alerta de Mounk sobre o nacionalismo como forga determinante da histéria do século
XXI seja extremamente pertinente, especialmente quando o cenario expde um jogo dos
protagonistas da comunidade internacional em torno de consolidagéo ou eroséo de democracias
atendendo, respectivamente, ao interesse americano ou chinés.

O contexto de erosdo democréatica russa remonta exatamente a virada do século. O
primeiro mandato de Vladimir Putin a frente da Russia iniciou-se em 07 de maio de 2000,

perdurando — ndo de forma ininterrupta —, mas hegemonica, até a atualidade.

%2 0p. CIt. P. 4.
33 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: porque nossa liberdade corre perigo e como salva-la. Trad.
Cassio de Arantes Leite, Débora Landsberg. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019. P. 237.
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Do inicio de seu poder até o que se verifica mais intensamente a partir de fevereiro de
2022, tem-se uma continua erosao de um modelo politico que foi reformado e popularizado
apos a queda da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. Putin vai na contramao desse
movimento, retomando o poder presidencial, escamoteando a democracia com a fragilizacéo e
aumento da dependéncia das instituicdes ao Poder Executivo.

O contra movimento russo consiste justamente nesse apelo nacionalista de apogeu das
glorias passadas, do grande Império russo®, que teoricamente permitiria uma maior satisfacéo
econdmica e social de todos os cidaddos. 1sso como mera retdrica, pois no campo democrético,
0 que se verifica é a garantia de que o poder decisério ndo esteja nas maos do povo, quer por
fragilizacdo das instituicdes democraticas, quer por eliminacdo dos opositores.

As eleicbes persistem, no entanto, ndo se tem opositores aptos a competir. Rivais
potenciais, como Alexei Navalny sdo retirados do processo politico e aprisionados sob
denuncias ndo confirmadas de tortura — o que, por si sO, passa clara mensagem sobre a
democracia meramente fotogréfica vivida na Russia.

Em todo esse cenario de embate entre democracias e autocracias, verifica-se o claro jogo
entre americanos e chineses. Em quase todas as autocracias que se estabeleceram, viu-se 0s
lagos econdmicos com a China aumentar, ao passo que 0 poderio americano diminuiu.

Fora isso, a China mantém a pressdo de democracias ainda vigentes a partir da
dependéncia das operacGes comerciais, especialmente as operacdes relativas as commaodities.

Ainda ndo esta clara a nova posi¢do da diplomacia americana, mas é certo, a partir do que
se verifica na Guerra da Ucrania, que uma nova linha vermelha foi tracada, demonstrando a
compreensdo dos Estados Unidos da perda de espaco em seu dominio sobre a comunidade
internacional. A estratégia de sabotagem chinesa contra os americanos foi percebida
tardiamente. Ainda ndo estdo claros os proximos capitulos, mas ja é certo que uma retérica

muito mais agressiva sera a tonica das relagdes internacionais dos proximos anos.

4. As causas e implicagdes da invasdo russa no territorio ucraniano

Voltando-se a atencdo para 0os movimentos da Russia nos ultimos anos e para 0S

realizados mais recentemente no cenario geopolitico, é possivel encontrar indicios sobre o que

34 Ha, ainda segundo Yascha Mounk, um rebaixamento das expectativas da populagdo com os atuais resultados
dos paises democraticos que faz com que a populacdo sinta que o passado permitia melhor mobilidade social e
compartilhamento da riqueza socialmente produzida, o que faz com que haja uma aproximagdo com regimes
autoritarios que pregam esse retorno a esse modelo estatal nostalgico.
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foi relatado no topico anterior sobre o papel do Estado em um contexto de globalizacdo. Com
as implicacdes decorrente da propria dindmica gestada pela globalizacdo, paises com grande
protagonismo, em que suas elites tinham o poder decisorio ndo submetidos a qualquer escrutinio
questionador ou que ndo necessitavam competir no cenario decisério com esferas nao sujeitas
ao seu controle, perceberam o risco das mudancas e passaram a atuar por meio de um processo
de estancamento das possibilidades de risco apresentadas pelos avancos tecnologicos,
facilidade de comunicacéo, financas e pessoas, de modo a retirar algum proveito do que ja era
inevitavel e, ao mesmo tempo, pregar um retorno ao passado, alimentando a ideia das
conquistas e grandezas alcancadas no passado e que davam destaque as suas nagdes no ambito
global.

A invasdo russa no territério ucraniano é, sem davida, um divisor de dguas na estrutura
de poder global. Desde a década de 40 do Século XX um evento tdo perturbador era ndo
experimentado no cenério global. Ndo somente pela localizagdo em que ocorre, por mais
relevante que isso seja, nem tanto pelo nimero de mortos e feridos, pela destruicdo ocasionada,
mas pelas partes envolvidas direta e indiretamente e pelas reacGes provocadas, notadamente
nos maiores eixos da economia global, sem que os paises detentores dos maiores e mais
modernos arsenais bélicos do mundo possam utilizar contra RUssia justamente pelo fato de esta
nacao dispor de recursos de guerra equivalentes.

O forte ruido ndo vem de um longinquo pais como o Afeganistdo ou mesmo Iraque ou de
um pais africano. Trata-se de uma média poténcia econdmica, capitalista, com grande arsenal
bélico e com tradicdo historica conhecida globalmente. Asfixiar ou intimidar um pais dessa
envergadura ndo parece uma operacao simples.

Armas ndo podem ser utilizadas para evitar a expansao do conflito. Embargos econdmicos
ndo parecem suficientes, até mesmo porgue conhecendo a dindmica do mundo globalizado,
Putin preparou-se minimamente para enfrentar as restrigdes. Ademais, a lideranca da principal
economia global ja se encontra ameacada pela China, que lidera grande nimero de paises ndo
comprometidos com a democracia liberal e com os quais mantém fortes lacos em virtude de
interesses econémicos, na medida em que esses paises sdo dela dependentes para a aquisi¢do
de commaodities por eles ofertadas, as quais, diga-se de passagem, para China também s&o vitais
na sua qualidade de consumidora, ja que essas materias-primas alimentam o seu gigantesco
parque industrial e tecnoldgico. Essa situa¢do cria mais um colchdo de protecdo para os

interesses russos.
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Ademais, é de se destacar que a China lidera a orquestracdo da nova forma de governanca
global, a qual paulatinamente vai sendo construida de acordo com 0s seus interesses. Dentro
desse contexto, por 6bvio, as no¢bes de democracia representativa perdem espaco. Por outro
lado, as formas de ampliago de influéncia dos paises sem perfil de democracia liberal é cada
vez maior em virtude de estratégias que garantem o aumento do produto interno bruto sem as
limitacGes do jogo democrético, ainda mais complexo em um mundo globalizado.

Por mais que o Ocidente queira, por meio de uma estratégia ndo utilizada anteriormente,
pelo menos ndo na mesma medida em que vem sendo adotada contra a Russia, bloqueando seus
ativos no exterior e das pessoas mais ricas desse pais, mesmo que isso contrarie o direito vigente
nos paises que adotam essas medidas, ndo consegue alcancar o objetivo de estrangular a
economia russa, uma vez que ela possui o apoio, mesmo que ndo declarado, de todos os paises
que adotam sistemas de governanca ndo comprometidos com a democracia liberal. No tpico
anterior, por sinal, ficou registrado que o nimero de estados ndo democréaticos aumentou se
comparados ao democréaticos nos ultimos anos.

O fato é que, conforme registrou Fareed Zakaria® a Guerra marca inicio da era pos-
americana. Segundo ele, os trinta anos seguidos da chamada pax americana, decorrentes da
queda do muro de Berlim e do consequente esfacelamento da Unido Soviética, encontrou o seu
fim com a invaséo russa no territorio ucraniano.

A consumacao da invasdo em 24 de fevereiro de 2022 foi sendo gestada paulatinamente
em virtude de acGes cada vez mais ousadas dos Estados Unidos, por meio da OTAN. Confiante
em sua inquestionavel hegemonia, 0os americanos estenderam as suas bases a paises cada vez
mais proximas das fronteiras do territrio russo e em paises que antes da queda do muro de
Berlim encontravam-se sob a influéncia do Kremlin. Essa estratégia parece néo ter funcionado
porque 0s americanos ndo se deram conta do processo de reagdo a fragilizacdo de um Estado
tdo importante como 0 russo.

O que é realmente dificil de entender é o motivo pelo qual os americanos ndo adotaram
outra estratégia, tanto mais porque 0s russos incorporaram em larga medida a dindmica de uma
sociedade capitalista.

O certo € que diante da invasao russa no territorio ucraniano a politica se sobrepde mais

fortemente a economia. Durante os ultimos trinta anos a grande preocupacao esteve direcionada

% para Farred Zakaria, a guerra marca inicio da era pés-americana. ZAKARIA, Fareed. A invasdo da Ucrania por
Putin marca o inicio de uma era pds-americana. Washingtonpost.10 de marco de 2022. Disponivel em:
<https://www.washingtonpost.com/ opinions/2022/03/10/why-the-west-cant-let-putin-win-in-ukraine/>. Acesso
em: 23/03/2022.
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ao fortalecimento dos mercados e sua consequente expanséo, isso tudo ocasionado por uma
aparente sensacao de seguranga.

Com a emergéncia do conflito, um novo contexto passa a ser construido. Os Estados
passam a observar que precisam retornar a determinadas dinadmicas abandonadas ha algum
tempo. As cadeias econdmicas globais passam a ser revistas de modo mais acelerado. Os paises
precisam ser mais autossuficientes, ndo somente na perspectiva da seguranca, o que significa
estarem bem armados, como também desenvolver um parque industrial préprio e independente,
assim como resolver nos seus proprios territérios as condi¢des para alimentar as suas
populacdes, porquanto muito arriscado depender nesse nivel de outras poténcias, notadamente
em caso de conflitos deflagrados. Por outro lado, precisam criar sintonias em forma de
governanca no ambito dos seus territdrios, que deem mais autonomia aos seus lideres,
mantendo-se distante das regras complexas dos sistemas democraticos constitucionais.

N4o é possivel antever se a Russia saira brevemente da Ucrania. N&o é possivel saber se
anexara outras partes desse pais ou apenas dara condi¢des para a criacdo de outros estados sob
sua influéncia com a subtracdo de outras regides do grande territério Ucraniano. Contudo, é
possivel afirmar que a Russia ndo saira derrotada. Essa vitdria, fulminante ou por meios
negociados, ja tera determinado uma nova etapa da Histéria: a hegemonia do Ocidente €

passado.

5. Considerac0es finais

N&o ha davida quanto ao fato de que se vive atualmente um ambiente conflagrado no
mundo e o risco de um conflito bélico global nunca foi tdo elevado desde a Guerra Fria. Isto é
fruto de intensas tensGes ndo resolvidas entre os interesses geopoliticos das poténcias
ocidentais, da Russia e do oriente, especialmente da China, que por um tempo estiveram ate
adormecidas ou momentaneamente apaziguadas, mas nunca foram resolvidas, esquecidas e/ou
apagadas da historia e, por esta razdo, nao se pode afirmar que este conflito surgiu de uma hora
para outra sem qualquer justificativa.

Por certo, presenga militar macica de forgas russas avancando ao longo do territério da
Ucrania revela muito mais do que um conflito regional ou uma guerra de expansao territorial.
Em verdade, este conflito expde que acimulo de desigualdades produzidas entre as grandes

poténcias ocidentais, a Russia e o Oriente, desde o pds-guerra, comegou a dar sinais de
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esgotamento e intolerdncia por parte de outras poténcias bélicas. Este conflito recente é entre o
modelo de colonialismo tradicional russo e o neocolonialismo global de vertente ocidental.

Possivelmente, a Russia e seus aliados mais proximos de sua zona de influéncia
representam apenas o primeiro caso de insurreicdo militar em face da dominacdo ocidental,
notadamente dos Estados Unidos, mas ndo se pode esquecer de outros cenarios geopoliticos,
como o que ocorre no mar do sul da China, envolvendo a disputa de influéncia por Taiwan ou
ainda a questdo da peninsula da Coreia, entre outros.

A populacdo ocidental sé agora comeca a perceber as graves implica¢fes da globalizagéo,
as fragilidades dos seus Estados democraticos, o enfraquecimento da soberania dos Estados e o
novo papel geopolitico alcangado por grandes conglomerados econémicos transhacionais e
organismos internacionais.

Volta-se a repetir. Nao é possivel antever se a Russia saird brevemente da Ucrania. Ndo
é possivel saber se anexara outras partes desse pais ou apenas dara condi¢Bes para a criagdo de
outros estados sob sua influéncia com a subtracdo de outras regiGes do grande territério
ucraniano. Contudo, é possivel afirmar que a Rdssia ndo saird derrotada. Essa vitoria,
fulminante ou por meios negociados, ja terd determinado uma nova etapa da Historia: a

hegemonia do Ocidente é passado.
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NOTES ON THE UKRAINE WAR
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Resumo

Este artigo tem por objetivo discutir as raizes histdricas subjacentes a guerra Russia x
Ucrania, iniciando no século 1X com a formacao do primeiro estado eslavo; 0s ressentimentos
dos ucranianos com 0 seu Vvizinho russos onde na década de 1930 milhdes de ucranianos
morreram em uma grande fome - que ficou conhecida como Holodomor - resultado da tatica
stalinista de forcar os camponeses a se unirem a politica comunista de producdo em fazendas
coletivas; os ecos da guerra fria apos a |1 guerra mundial; a Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN); o Pacto de Varsdvia depois substituido pela Organizacdo do Tratado de
Seguranca Coletiva; a expansdo da OTAN com a incorporacao de republicas que faziam parte
da URSS; até o século atual com Vladimir Putin que passou a elevar o tom nacionalista para
recolocar a Russia como protagonista global. As rivalidades histdricas entre ucranianos e russos
ainda estdo vivas, apesar de sua origem eslava em comum. A invasao da Ucrania é apenas mais
uma movimentacdo de pecas nesse intricado tabuleiro geopolitico, que envolve riguezas
minerais, agricolas, politica, rivalidades regionais, ressentimentos histdricos, religido e poderio

militar.
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Abstract

This article aims to discuss the historical roots underlying the Russia x Ukraine war,
starting in the 9th century with the formation of the first Slavic state; the resentments of
Ukrainians towards their Russian neighbors where in the 1930s millions of Ukrainians died in
a great famine - which became known as the Holodomor - the result of the Stalinist tactic of
forcing peasants to join the communist policy of production on collective farms; the echoes of
the Cold War after World War 11; the North Atlantic Treaty Organization (NATO); the Warsaw
Pact later replaced by the Collective Security Treaty Organization; the expansion of NATO
with the incorporation of republics that were part of the USSR; until the current century with
Vladimir Putin who began to raise the nationalist tone to replace Russia as a global protagonist.
Historical rivalries between Ukrainians and Russians are still alive, despite their common Slavic
origin. The invasion of Ukraine is just another movement of pieces in this intricate geopolitical
board, which involves mineral wealth, agriculture, politics, regional rivalries, historical

resentments, religion and military might.

Keywords: Historical roots, Slavic State, Cold War, NATO, Nationalism, Geopolitics.

1. Proélogo

“Guerra ¢ sempre!”. Esta frase foi cunhada pelo escritor italiano Primo Levi, em suas
memorias de prisioneiro judeu no campo de concentracdo nazista de Auschwitz, durante a
Segunda Guerra Mundial. “Guerra ¢ sempre!” contém uma verdade inerente a natureza humana:
a perene reincidéncia da guerra?. Afinal, a humanidade esta acostumada ha séculos a guerrear
pelos mais variados motivos, sejam politicos, econdmicos, religiosos, territoriais, por

rivalidades étnicas ou pela simples insanidade de governantes.

Em 24 de fevereiro de 2022 o mundo foi surpreendido pela invasdo da Ucrania pelas
forcas armadas russas. Porém, ao contréario do senso comum no Ocidente, o conflito entre os

dois paises comegou bem antes dessas recentes movimentacées. Em 2004, a Ucrania vivenciou

2 LEVI, Primo. A trégua. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 48.

Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais — FIURJ Vol. 3, N° 1 —-2022



134 James Magno Araujo Farias

a Revolugdo Laranja, um conjunto de revoltas populares contra a eleicdo de Viktor
Yanukovych, de linha ideoldgica pré-Moscou. A revolta pacifica derrubou Yanukovych, que
foi substituido por um governo moderado. Mas, em 2006, Viktor Yanukovych voltou ao
governo, ficando até fevereiro de 2014, quando foi destituido pelo Parlamento, como
consequéncia do Euromaidan, outro movimento de insurgéncia popular (na esteira dos que
ocorreram em Varios outros paises na mesma época, como a chamada Primavera Arabe). No
Euromaidan a populacdo clamava por maior integracéo da Ucrania com a Unido Europeia, apos
Yanukovych ndo ter assinado um acordo de cooperacdo econdémica com a UE. Os protestos
radicalizaram-se e 0s manifestantes antigoverno ocuparam varios edificios na capital Kiev,
incluindo o Ministério da Justica, e, como saldo dos protestos, morreram 98 pessoas e milhares
ficaram feridos. Nas eleicGes gerais realizadas em maio de 2014, Petro Poroshenko venceu,
com uma plataforma pro-Unido Europeia, recebendo mais de 50% dos votos; porém, o governo
daquele ndo conseguiu serenar os animos exaltados no pais®.

A época, a Russia mantinha bases militares na estratégica peninsula da Crimeia, por conta
do Tratado da Particdo da Frota do Mar Negro, firmado com a Ucrania, em 19974, Sob a
alegacdo de que as bases militares e as comunidades de origem russa da peninsula corriam risco
diante do novo governo ucraniano, o Parlamento da Crimeia realizou, em marco de 2014, um
plebiscito no qual foi decidido por quase 95% dos votos dos eleitores pela unido da Crimeia
com a Russia. Em 18 de marco de 2014, a Russia aprovou uma lei incorporando definitivamente
a Crimeia a Federacdo Russa. Essa anexacdo da Crimeia ndo foi aceita pela Unido Europeia e
pelos EUA e gerou uma série de embargos econdmicos a Russia°. O presidente Vladimir Putin
acusou a UE e os EUA de manobrar o governo ucraniano e de ignorarem os alertas de
preocupacOes de seguranca da Russia; Moscou afirmou ainda que os EUA estavam insuflando
a Ucrania a ingressar na OTAN, levando Putin a exigir que a Ucrania se desmilitarize e torne-
se um Estado neutro, a exemplo da Finlandia e Suécia®.

Na esteira desses acontecimentos, as regides de Donetsk e Luhansk, no leste da Ucrénia,

que possuem populacdo preponderantemente de etnia russa, declararam unilateralmente sua

3 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60570951

4 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60570951

5 Até o século XVIII a Crimeia era parte do Império Otomano, administrada pelos tartaros; durante o reinado de
Catarina, a Grande, quando da guerra contra 0s Otomanos, 0s russos anexaram a peninsula ao Império Russo.
Putin considera a Crimeia como territorio historicamente russo e ndo da Ucrania.
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60570951

® https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60570951
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separacgdo da Ucrania, em 2014, iniciando uma guerra civil que até 2022 j& havia ceifado 14.000
vidas, apesar dos acordos de cessar fogo, celebrados em Minsk, em Belarus, em 2015’

Em 2019, Volodymir Zelensky um popular ator de televisdo, derrotou nas elei¢fes o entdo
presidente Petro Poroshenko, e obteve 73% dos votos apurados®.A eleicdo de Zelensky por um
partido de direita - antissistema, conforme ele proprio definiu, aumentou as tensdes com
Moscou, apesar da promessa feita pelo novo presidente de reaproximar 0s ucranianos e 0s
russos.

Em declaracdo feita em 21 de fevereiro de 2022, Vladimir Putin reconheceu a
independéncia das regides separatistas de Donetsk e Luhansk e disse que enviaria tropas para a
“manuten¢do da paz”. No dia seguinte, pois, houve a invasdo da Ucrania em Varias frentes.
Putin disse que a acdo militar da Rassia era para proteger as populacdes local de etnias russas

9

de um “genocidio e para desmilitarizar e ‘desnazificar’ o pais’.

A receita do caos estava completa.

2. Ucrania e russia: histdricas desconfiancas vizinhas

Ucrania e Rissia possuem muitos lacos histdricos e culturais em comum. No século IX,
Kiev estava no centro do primeiro estado eslavo organizado, criado por um povo denominado
de "Rus"®. Esse estado medieval foi denominado como Rus de Kiev e deu origem & atual
Ucrania, Belarus e a propria Russia, cuja capital atual, Moscou, so foi fundada depois, no século
X1, A religido cristd ortodoxa foi instituida em 988 por Vladimir 1° de Kiev, conhecido como
Séo Vladimir Svyatoslavich, O Grande, que consolidou o reino Rus naquelas regides
mencionadas*2. Os idiomas russo e ucraniano sdo inteligiveis entre si, dada a matriz eslava em

comum, e ambos usam o alfabeto cirilico na escrita.

7 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60462510

8 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60570951

® Essa recorrente afirmagcéo russa de desnazificar a Ucrania faz mencéo direta ao Batalhdo Azov, um grupo militar
radical de extrema direita, acusado de abrigar neonazistas, e que foi incorporado em 2014 pelo governo
ucraniano as estruturas militares oficiais. Volodymir Zelensky nega que seu governo abrigue neonazistas,
inclusive pelo fato de ele préprio ser judeu. Mas o polémico grupo € comprovadamente nacionalista e
extremista.https://revistagalileu.globo.com/Sociedade/Politica/noticia/2022/02/batalhao-de-azov-o-grupo-in

Alguns historiadores defendem que 0S Rus eram descendentes de vikings.
https://www.terra.com.br/noticias/educacao/historia/o-papel-dos-vikings-na-origem-da-russia-que-0s-
sovieticos-tentaram-apagar,c79c25e5624fec37caa69fbb90c411c8ngiiénfo.html.

1 hitps://www.bbc.com/portuguese/geral-60549234

12 https://www.bbc.com/portuguese/geral-60549234
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A Ucrénia tem um longo histérico de conflitos armados. Yuval Noah Harari disse que o
sitio arqueoldgico mais antigo com vestigios de guerra foi encontrado na regido do Rio Dnieper,
perto de Kiev, ha cerca de doze mil anos®®. No século XllII, a regifo do Rus de Kiev foi invadida
e devastada pelos mongdis. Ap6s um longo periodo de estagnacdo, a atual Ucréania foi
incorporada ao Grao-Ducado da Lituénia, depois fez parte do Reino da Polénia e do Império
Austriaco, até que a maior parte de seu territério fosse incorporada pela Unido Soviética em
1922, A Ucrania vivenciou também a Guerra da Crimeia (1853-1856), a guerra Polaco-
Ucraniana (1918-1919) e na Il Guerra Mundial entre seis e oito milhdes de ucranianos
morreram por conta da invasdo nazista (1941-1944)%,

Por outro lado, também h& ressentimento entre 0s ucranianos contra 0s seus Vvizinhos
russos. Na década de 1930, milhdes de ucranianos morreram em uma grande fome - que ficou
conhecida como Holodomor - resultado da tatica stalinista de forcar os camponeses a se unirem
a politica comunista de producdo em fazendas coletivast®. Stalin governou com mao de ferro a
antiga URSS entre 1928 e 1953, quando morreu. Seu governo esteve calcado nas premissas
basicas do Totalitarismo (terror policial, controle de informacéo, etc.), principalmente apds o
assassinato de Kirov, dando inicio a partir de 1936 a uma série de expurgos politicos e
eliminagdo de oposicionistas a seu governo. Stalin conseguiu impor um “culto a personalidade”,
verdadeiro processo de endeusamento e mitificagdo®’. Os crimes cometidos sob o governo de
Stalin foram denunciados por Nikita Kruschev em 1956, durante 0 XX Congresso do Partido
Comunista, iniciando a nova orientagdo da politica soviética, intitulada “O Degelo”.!8

A URSS, composta por mais de cem nacionalidades, foi um verdadeiro caldeirdo étnico.
Apos a morte de Stalin, houve uma relativa autonomia administrativa das quinze republicas que
a compunham, mas as nacionalidades nem sempre puderam manifestar sua insatisfacdo com o
centralismo de Moscou. Mesmo ap6s “o Degelo”, as nacionalidades reclamavam da imposicao
de costumes alheios, da obrigatoriedade do uso do idioma russo, da falta de liberdade politica
e de expressdo. Ademais, velhas rivalidades historicas persistiram, como entre arménios,

georgianos e azeris que até hoje disputam faixas de terras ocupadas secularmente pelos

13 HARARI, Yuval Noah. Sapiens: o nascimento da humanidade. Sdo Paulo: Quadrinhos na Cia, 2020. p. 185.

14 https://www.bbc.com/portuguese/geral-60549234

15 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60462510

16 https://www.bbc.com/portuguese/geral-60549234

Y HOBSBAWNM, Eric J. Era dos extremos — o breve Século XX: 1914-1991. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1998. p. 240.

18 AQUINO, Rubim Santos Ledo de et al. Historia das sociedades: das sociedades modernas as atuais. Rio de
Janeiro: Ao Livro Técnico, 1983.

Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais — FIURJ Vol. 3, N° 1 —-2022



137 NOTAS SOBRE A GUERRA DA UCRANIA

vizinhos. Porém, quando o governo moderado de Mikhail Gorbatchov subiu ao poder na década
de 1980, houve um impulso em busca de liberdades, o que levou ao desmonte da Uniéo
Soviética. Com a Glasnost e a Perestroika a URSS comecou a colapsar e muitas nacionalidades
obtiveram sua sonhada secessdo e autonomia, embora algumas ja estivessem integradas a

RUssia ha séculos, desde que Pedro, o Grande, iniciou o seu processo de expansio®®.

Bernard Chantebout observou que a prépria politica de discriminacéo do Estado com suas
minorias faz com que uma nacdo tome consciéncia de si mesma, levando a posteriores
conflitos?. O principio das Nacionalidades significa o direito que toda nagdo detém de vir a se
organizar na forma de Estado, em um pensamento formulado por J.K.Bluntschli?t. Em nome
do principio das Nacionalidades a Europa viu a unificacdo dos Estados nacionais alemédo e
italiano, na metade final do século XIX, ou a separacdo da antiga lugoslavia em novas
repdblicas, em transicdo, porém, nem tio pacifica?. Assim, na esfera do principio das
Nacionalidades, em 8 de dezembro de 1991, a Ucrénia conseguiu sua independéncia da URSSZ,

pelo Tratado de Belaveja, assinado em Minsk, formando a atual Republica da Ucréania.

Na Ucrania, o rio Dnieper serve de divisor natural e cultural entre os ucranianos. A leste
do rio, como nas regides de Donetsk e Luhansk, os lacos com a Rassia séo mais fortes, a maioria
da populacgéo segue a religido cristd ortodoxa e fala o idioma russo. Enquanto isso, na margem
ocidental, muitos dos habitantes sdo catélicos, historicamente mais ligados a Pol6nia e aos
paises proximos, e preferem falar a lingua ucraniana.

Essas divisdes internas cobraram um alto prego em 2022.

3. Os ecos da guerra fria

Apos o final da Il Guerra Mundial, em 1945, a derrotada Alemanha foi ocupada e
desmembrada em dois paises, a Alemanha Ocidental (pro-EUA e aliados ocidentais) e a

Alemanha Oriental (pr6-URSS). Mas a propria Europa também ficou politicamente dividida; a

19 Alguns ainda ndo conseguiram formar seus paises, como no caso dos chechenos, abecasios e ossetianos.

20 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 8 ed. Rio de Janeiro: Livraria
Freitas Bastos, 1986. P. 651.

21 Na URSS, o cidad&o tinha cidadania soviética e a sua nacionalidade originaria (ucraniano, russo, letdo, lituano,
azeri, cazaque, arménio, etc.).

22 Bluntschli, J.K. Théorie génerale de L’état. Paris, 1910.

23 https://www.bbc.com/portuguese/geral-60549234
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Europa Ocidental sob influéncia britanica e norte-americana; e o Leste Europeu ficou sob
influéncia da Unido Soviética, abrangendo paises como Polénia, Roménia, Hungria, Bulgaria,
Checoslovaquia, lugoslavia e Albania. Esse periodo corresponde a denominada Guerra Fria. O
Primeiro-ministro britanico Winston Churchill, em 5 de mar¢o de 1946, cunhou a expressao
“Cortina de Ferro” em um discurso proferido no Westminster College, em Fulton, Missouri,
nos Estados Unidos, referindo-se a divisdo pds-guerra da Europa nessas ditas duas partes: a
Europa Oriental e a Europa Ocidental, marcando o novo mundo bipolar e o inicio da Guerra

Fria. Relevante esse trecho do discurso de Churchill:

Uma sombra desceu sobre o cenario, até bem pouco iluminado pela vitdria aliada.
Ninguém sabe o que a Russia Soviética e sua organizagdo comunista internacional
pretendem fazer no futuro imediato, ou quais os limites, se existirem, de suas
tendéncias expansionistas e de proselitismo. Tenho uma forte admiracdo e
consideracao pelo valente povo russo e pelo meu camarada de guerra, marechal Stalin.
Hé simpatia e boa vontade na Gra-Bretanha — e sem ddvida também aqui [nos Estados
Unidos] — para com os povos de todas as Russias, e uma decisdo de perseverar, através
das muitas diferencas e desconfiancas, no estabelecimento de uma amizade
duradoura. (...) E meu dever, porém, expor certos fatos sobre a situacio atual da
Europa (...). De Stettin no Baltico até Trieste, no Adridtico, uma cortina de ferro foi
baixada através do continente europeu. Atras dela estdo as capitais dos antigos estados
da Europa Central e Oriental. Varsdvia, Berlim, Praga, Viena, Budapeste, Belgrado,
Bucareste e Sofia, todas essas famosas cidades e as populagfes a volta delas, estdo na
esfera soviética e sujeitas, de uma forma ou de outra, ndo apenas a influéncia soviética,
mas a um controle intenso ¢ cada vez mais forte de Moscou. (...) Os Partidos
Comunistas, que eram muito pequenos em todos esses estados orientais da Europa,
foram colocados em destaque e desfrutam de poderio muito superior a sua propor¢ao
numeérica, e buscam obter, em toda parte, o controle totalitario. Governos policiais
predominam em quase todos 0s casos, e até agora exceto na Checoslovaquia, ndo ha
verdadeira democracia®*,

A Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN ou NATO, em inglés), é a alianca
militar fundada em 4 de abril de 1949 por um bloco de paises liderados pelos EUA%. Como
oposicéo, foi criada em 14 de maio 1955, a Organizagéo do Pacto de Varsdvia, um bloco militar
formado pelos paises aliados da URSS (Hungria, Roménia, Alemanha Oriental, Albania,
Bulgaria, Tchecoslovaquia e Polénia.). O Pacto de Varsovia foi extinto em 31 de marco de
1991, com o fim da URSS?. Em 1992, a Russia criou a OTSC (Organizacéo do Tratado de

Seguranca Coletiva), uma alianca militar sob seu comando, para substituir o Pacto de Varsovia,

24 https://ensinarhistoria.com.br/linha-do-tempo/comeca-a-guerra-fria/

25 Além dos EUA, assinaram o tratado de criacdo da OTAN a Italia, Paises Baixos, Bélgica, Islandia, Luxemburgo,
Canada, Dinamarca, Noruega, Franca, Portugal e Reino Unido.
https://www.nationalgeographicbrasil.com/historia/2022/03/1

Shttps://mundoeducacao.uol.com.br/historiageral/pacto-
varsovia.htm#:~:text=0%20chamado0%20Pact0%20de%20Vars%C3%B3via,leste%20europeu%20de%200ri
enta%C3%A7%C3%A30%20comunista.
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reunindo, atualmente, Russia Arménia, Belarus, Cazaquistdo, Quirguistdo e Tajiquistdo, todas

ex-republicas soviéticas?’.

A OTAN tem se expandido continuamente desde sua criacdo em direcdo ao Leste
Europeu, fato que que a Russia enxerga como uma ameaca real. Alguns paises que eram
satélites soviéticos juntaram-se a OTAN apo6s a queda do Muro de Berlim, como a Poldnia,
Bulgéria e Roménia. Até mesmo republicas que faziam parte da URSS, como no caso de
Estbnia, Letonia e Lituania, juntaram-se a OTAN, aproveitando-se do colapso econdémico da
Rassia do final dos anos 1990, o que seria impensavel nesse século atual, diante do

fortalecimento econémico e da recuperacdo do poderio militar da Russia.

Durante a Guerra Fria, apesar da repressdo feita por governos autoritarios da Cortina de
Ferro, ja havia aspiracfes de mais liberdade em alguns dos paises satélites soviéticos, desde a
revolta na Hungria em 1956, a Primavera de Praga, em 1968, e na Poldnia na década de 1980,
com a atuacdo do sindicato Solidariedade. Albania e lugoslavia rapidamente se afastaram da
URSS ainda na década de 1950; Em Moscou, esse processo de renovacao foi mais lento,
iniciado apenas com Mikhail Gorbachev, pelas suas politicas de Glasnost e Perestroika apds
1986%. Em 1989, a queda do Muro de Berlim deu inicio a reunificaco alema e acelerou o fim
da Guerra Fria; mas os sinais de decadéncia econémica do bloco comunista j& eram visiveis
desde o final dos anos 1970. O colapso da Unido Soviética se deveu em muito a deterioracéo
de suas politicas econémicas planificadas, resultando em atrasos de sua tecnologia industrial,
em comparacdo com o Ocidente?®.

Neste século, o governo de Vladimir Putin conseguiu reerguer a economia russa, rica em
petréleo, gas, minérios e commodities. E Putin passou a elevar o tom nacionalista para recolocar
a Rassia como protagonista global, o que renovou a grande rivalidade com os Estados Unidos,
principalmente. Neste século, a Russia ja esteve envolvida na Guerra contra a Gedrgia (ou
Guerra da Ossétia do Sul/Abecésia, em 2008), na dura repressao contra a regido separatista da
Chechénia (2002), deu apoio velado aos separatistas arménios de Nagorno Karabakh (no
segundo conflito territorial entre Arménia e Azerbeijdo, em 2020), e manteve decisiva

27 Azerbaijdo, Georgia e Uzbequistdo também ja fizeram parte da OTSC, mas se desligaram anos depois.
https://educacao.uol.com.br/noticias/2022/03/08/otsc-russia-otan.htm?cmpid=copiaecola

28 hitps://www.bbc.com/portuguese/internacional-59794568

2 O fim da Unido Soviética, longeva antagonista global dos modelos capitalistas e liberais, marcaria o fim do
mundo bipolar. Além disso, houve reducéo dos beneficios pelo Welfare State, diante das politicas econémicas
neoliberais, a partir do ideario norte-americano, de Ronald Reagan, e britanico, de Margareth Thatcher.
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participacdo militar na guerra da Siria, de apoio ao presidente Bashar al-Assad contra 0s
rebeldes anti-governo.

Por fim, o risco de o atual conflito russo-ucraniano virar uma Il Guerra Mundial é
pequeno, a ndo ser que a Russia venha a atacar algum dos paises membros da OTAN, pois, de
acordo com o artigo 5° do Tratado, a alianca militar é obrigada a defender qualquer estado
membro que seja atacado®. A Russia tem mais de 8 mil ogivas nucleares, mas também n&o

parece crivel que va uséa-las nesse conflito®. Vladimir Putin sabe do tamanho desses riscos.

Parece nitido que o0 maior objetivo russo na invasdo de 2022 é unir a peninsula da Crimeia
com as regides separatistas de Donetsk e Luhansk, o que levaria a RUssia a tomar conta de todo
o litoral ucraniano no Mar de Azov. Em 03 de abril de 2022 esse objetivo ja estava quase obtido,
a ponto de as tropas russas terem recuado do cerco a Kiev®, concentrando suas forgas
principalmente no ataque a cidade litoranea de Mariupol, quase totalmente destruida a esta
altura®,

As provincias de Donetsk e Luhansk estdo localizadas no chamado "cinturdo da
ferrugem”, uma area rica em minerais e aco, parte de uma regido conhecida como bacia de
Donbass, entre 0 Mar de Azov e a fronteira com a RUssia, que abriga vastas reservas de carvao.
A Ucrania também é grande produtora mundial de commodities valiosas, como trigo e milho®*.
A infraestrutura ucraniana esta sendo bastante destruida, nos aeroportos, portos, construgdes
residenciais, ferrovias, rodovias, o que deve encarecer futuramente o custo de transporte dos
produtos ucranianos.

Nas negociacdes em andamento para um acordo de paz, a Ucrania ja declarou que aceita
negociar um status de neutralidade do pais e que pode renunciar a sua entrada na OTAN, mas
n&o aceita ser desmilitarizada®. A adesdo a Unido Europeia é outro ponto que a Ucrania ndo
devera abrir mdo. Em relagdo a Crimeia e aos territorios de maioria étnica russa no leste, tudo

ainda é uma incégnita.

30 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60570951

31 O cerco a Kiev parece ter sido parte de uma tatica russa de dividir as forcas militares ucranianas, forcadas a
defender a capital, enquanto as tropas russas avangavam sobre o leste do pais.

$2https://www.abcdoabc.com.br/brasil-mundo/noticia/tropas-russas-recuam-kiev-chernihiv-152468

33Mariupol sedia a maior base do mencionado Batalhdo Azov, grupo militar radical de extrema direita.

.https://revistagalileu.globo.com/Sociedade/Politica/noticia/2022/02/batalhao-de-azov-o0-grupo-ucraniano-de-
extrema-direita-na-mira-de-putin.html

3%4RUssia e Ucrania produzem juntas 30% do trigo mundial. https://forbes.com.br/forbesagro/2022/03/ucrania-esta-
entre-os-maiores-produtores-de-trigo-do-mundo-e-afeta-todo-o-mercado/

Shttps://www.cnnbrasil.com.br/internacional/moscou-diz-que-houve-progresso-nas-negociacoes-de-paz-com-a-
ucrania/
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Em suma, a invasdo da Ucrénia é apenas mais uma movimentacdo de pegas nesse
intricado tabuleiro geopolitico, que envolve riquezas minerais, agricolas, politica, rivalidades
regionais, ressentimentos historicos, religiao e poderio militar. Infelizmente, uma solucao
pacifica parece longe de ser obtida. Malgrado, os esforcos diplomaticos globais para a obtencao
de uma paz duradoura devem continuar incessantemente, posto o elevado custo de perdas de
vidas humanas, principalmente entre a populacao civil, sempre os mais afetados como colaterais

em quaisquer conflitos armados.

4. Conclusodes

Até 1991, a Ucrania foi parte da Unido Soviética, um estado multinacional e multiétnico,
herdeiro do antigo Império Russo. A RUssia era a maior e mais poderosa republica soviética,
com predominio de sua lingua e sua cultura em muitas regides. Mas durante sua vigéncia havia
rivalidades historicas, que ainda persistem, como entre arménios, georgianos e azeris que
continuam a disputar faixas de terra ocupadas secularmente pelos vizinhos. Da mesma forma,
as rivalidades histdricas entre ucranianos e russos ainda estdo vivas, apesar de sua origem eslava
em comum, a partir do medieval Rus de Kiev, de compartilharem a religido crista ortodoxa e o
fato de que os idiomas russo e ucraniano séo inteligiveis entre si, dada a matriz eslava em
comum e ambos usam o alfabeto cirilico na escrita.

A guerra russa-ucraniana tera consequéncias econdmicas ainda ndo mensuradas
totalmente. As provincias de Donetsk e Luhansk estdo localizadas no chamado “cinturdo da
ferrugem”, uma area rica em minerais e aco, parte de uma regido conhecida como bacia de
Donbass, entre 0 Mar de Azov e a fronteira com a RUssia, que abriga vastas reservas de carvao.

A Ucrania também é grande produtora mundial de commaodities valiosas, como trigo e milho.

A grande fronteira entre Russia e Ucrania, a proximidade geogréafica entre cidades dos
dois lados e o0 ancestralismo eslavo em comum entre 0s dois paises s&o, apenas para citar alguns
motivos, fatos que incomodam Moscou a ndo aceitar a simples sugestdo de adesdo da Ucrania
a OTAN. O risco de o conflito russo-ucraniano virar uma Il Guerra Mundial ou um conflito
nuclear é pequeno, a ndo ser que a Russia venha a atacar algum dos paises membros da OTAN,
0 que ndo parece provavel, pois, de acordo com o artigo 5° do Tratado, a alianca militar é

obrigada a defender qualquer estado membro que seja atacado. Em suma, a invasdo da Ucrania
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€ apenas mais uma movimentacdo de pecas nesse intricado tabuleiro geopolitico, que envolve
riquezas minerais, agricolas, politica, rivalidades regionais, ressentimentos historicos, religido

e poderio militar.

Em que pese a dificuldade de obter-se uma solucao pacifica para resolver esse conflito,
os esforgos diplomaticos globais para a obtengcdo de uma paz duradoura devem continuar
incessantemente, posto o grau de destruicdo da infraestrutura ucraniana e, principalmente, o
elevado custo de perdas de vidas humanas, principalmente entre a populacgéo civil, sempre 0s
gue mais sofrem os efeitos colaterais em qualquer conflito armado. A diplomacia deve sempre
abafar a forga dos canhdes.

Alea jacta est!

Referéncias

Nota do Editor: Por se tratar de um NUmero Especial onde algumas contribuicdes sdo opinides
ou ensaios, alguns textos ndo apresentam Referéncias como usualmente ocorre nos artigos que

séo regularmente publicados na nossa Revista.
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O mal, fétido e bélico

Evil, fetid and warlike

Régis Eric Maia Barros!

"N&o acredito que apenas os homens de projecdo, os politicos e 0s
capitalistas sejam culpados pela guerra. Nao, o homem comum
também é... Ha& uma urgéncia nas pessoas em destruir e matar, e até
que toda a humanidade, sem excegcdo, passe por uma grande
mudanca, as guerras se sucederdo." (Anne Frank)

Resumo

Este ensaio discute a existéncia do mal que permeia o nosso cotidiano. Por mais que
noés, humanos, sejamos capazes de produzir o belo, também somos a espécie mais vil que
habita esse mundo. Muitas vezes somos capazes de atos tdo grotescos e selvagens que até 0s
mais céticos sdo capazes de se assustar e duvidar. O mal é assim, sobretudo na guerra. Neste
contexto, procuramos analisar como o mal aflora, suas consequéncias e como podemos frea-

lo.

Palavras-Chave: Mal; Origem; Psiquiatria; Guerra; Violéncia.

Abstract

This essay discusses the existence of evil that permeates our daily lives. As much as
we humans are capable of producing the beautiful, we are also the vilest species that inhabits

this world. We are often capable of such grotesque and savage acts that even the most

! Graduado em medicina pela Universidade Federal do Ceara. Mestrado e Doutorado em Ciéncias Médicas com
area de atuacdo em Saude Mental pela Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto — Universidade de Sao Paulo.
Professor Universitario, Médico e preceptor da residéncia médica em psiquiatria do Hospital de Base do Distrito
Federal, Brasilia. Email: regis.eric.maia.barros@gmail.com
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skeptical are capable of being scared and doubting. Evil is like that, especially in war. In this

context, we seek to analyze how evil emerges, its consequences and how we can stop it.

Keywords: Evil; Origin; Psychiatry; War; Violence.

Onde ele habita? Pergunto-vos sobre ele. Tu o percebes em ti? De onde ele vem? Tais
perguntas, ontologicamente, sinalizam e ancoram a presenca do mal. Por mais que nds,
humanos, sejamos capazes de produzir o belo, também somos a espécie mais vil que habita
esse mundo. Infelizmente, nossos semelhantes, quando perversos, sdo capazes de atos tdo
grotescos e selvagens que até 0s mais céticos sdo capazes de se assustar e duvidar. Nés
podemos, a depender de algumas variaveis, agir de maneira similar a esses nossos
semelhantes. Logo, 0 mal ndo é um ente que existe, somente, no externo. Este mal, que tanto
nos incomoda, transita em mim e em vocé. Cabera escolhermos se o bem triunfara. Dependera
de nds sermos 0 que queremos ser. Seremos nOS 0S responsaveis por aceitar a seducdo, por
vezes, triunfante desse mal, pois, via de regra, ele anda de maos dadas com o poder e 0
egoismo. A melhor definicdo dessa dualidade entre 0 bem e o mal eu encontrei em Harry
Potter. Mais especificamente, Sirius Black, padrinho de Harry, disse que “0 mundo néo se
divide em pessoas boas e mas. Todos nos temos luz e trevas dentro de nds. O que importa é o
lado que decidimos agir. Isso é o que realmente somos”. Sendo assim, negar a existéncia do
mal, inclusive do nosso mal, é pura ingenuidade. O mais importante serd como agiremos.

Somos 0s nossos atos. Somos o produto do que nos criamos em primeira pessoa.

Consequentemente, o mal permeia o cotidiano. H& propor¢oes e escalonamentos. Por
exemplo, ele mostra suas garras quando ndo aceitamos o diferente, quando ndo somos
empaticos e quando ficamos indiferentes frente ao preconceito. Ele, o mal, se evidencia em
coisas triviais que nem queremos notar, mas também se concretiza em coisas maiores. Até
nessas coisas maiores, o mal pode ser relativizado pelo agente que o propaga. O mundo nos
prova isso. Numa pandemia, a faléncia da empatia levou a morte de muitas pessoas.

Egoisticamente, pensar somente em si determinou que muitos tombassem. A negacdo da
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doencga e das vacinas fomentou a dor. E que tempos duros! Tempos de muita dor! Por

conseguinte, tempos de muito mal.

E na esperanca de que o mal pare de nos machucar, costumamos seguir. Por falar nisso,
a esperancga é um sentimento importante frente ao mal, pois, as vezes, sé nos sobra ela diante
dessa onda recorrente de maldade. H4 mais de dois anos, tentamos seguir a despeito da
pandemia e de todo mal que se espalhou com ela. E, agora, quando estamos num momento de
possivel maior calmaria, a Russia invade a Ucrénia. Como é possivel, nos dias de hoje, um
pais invadir e querer conquistar outro pais mundialmente constituido e independente. Esse ndo
é um exemplo isolado. Nas Ultimas décadas, esse roteiro ja se repetiu com outros paises. E o
produto da guerra € sempre o mesmo: fome, morte, miséria, flagelo, choro, familias
despedacadas, orfaos e crueldade. Na era de um mundo digital e de distancias, teoricamente,
reduzidas, o mal impetrado na guerra escancara 0 que nossa espécie é capaz de fazer. Em
tempo real, bombas, tiros, morteiros e misseis confirmam e falam em tom certeiro — “o mal
esta aqui”. Assistimos, ao vivo, a guerra como se fosse um reality show. Ha prazer nisso.
Acredita!? O trucidar e o aniquilar geram prazeres primitivos e potentes. O ditado popular,
rico em psicanalise, diz: “manda quem pode, obedece quem tem juizo”. A Russia quer mandar
na Ucrania e em varios outros paises. Muitos outros paises querem mandar na Rissia e em
outros e outros paises. Nesse cenario apocaliptico, ndo ha santos. E quem sofrera?
Certamente, os indefesos, que sdo pecas descartaveis desse mal geopolitico. Chorar ndo basta.
Fugir ndo basta. Refugiar-se ndo basta. Sobreviver ndo basta. Nada disso sera capaz de criar
protecdo contra o mal. Ele é onipresente. Ele persegue. Por habitar em todos, ele costuma

continuar perseguindo. Ele é ardiloso e sofisticado.

Hoje, ao olhar para o desespero dos ucranianos, podemos sentir vocé, o mal. Pouco
importa se ndés somos iguais aos russos. Nao ha serventia se compartilhamos de costumes
semelhantes. O mal, incorporado em todos que assimilam as ordens da guerra, sobrepujou o
bem. Para ilustrar sua poténcia, trago um relato de Marta Shokalo, editora chefe da BBC
ucraniana: ‘“na segunda semana desta guerra, percebi que ndo choro mais. Comeco o dia
lendo as noticias da noite, que contabilizam novas explosdes por toda a Ucrania. Alguns dias
atras, acordei com relatos de grandes ataques com foguetes em Kiev, perto de onde meu pai
mora. Levei 10 minutos para tomar coragem para ligar para ele, para perguntar se ele e sua

companheira estavam bem. Eles estavam, e eu senti uma onda de alivio. Quando vejo

Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais — FIURJ Vol. 3, N° 1 -2022



O mal, fétido e bélico 146

imagens horriveis de destruicdo em Kiev e tanques russos nas cidades e vilarejos proximos,
penso nestes lugares outrora tranquilos, onde nossos amigos tém casas de campo.
Costumavamos visita-los com nossos filhos, faziamos churrascos e bebiamos vinho em
poltronas aconchegantes. Algumas destas cidades foram destruidas por intensos combates e
artilharia. Minha mée esta mais preocupada em como conseguir comida para seu cachorro e
gatos do que para ela mesma, mas me ligou feliz outro dia s para contar que tinha
conseguido comprar dois paes! Isto em uma cidade onde os alimentos costumavam estar
disponiveis em grande abundancia. 1sso é mais chocante para mim do que fotos de tanques
russos incendiados. A escassez de alimentos e as prateleiras vazias sdo a nossa realidade
agora. As pessoas compartilham informacdes sobre onde vocé consegue comprar - € 0 qué.
Alguns estabelecimentos comerciais enfrentam desabastecimento, mas ao mesmo tempo ha
sempre o suficiente para quem precisa. Os restaurantes preparam comida de graca para
soldados, pessoas que perderam suas casas ou qualquer um que necessite. Meu filho de 10
anos ndo esta indo a escola, nem tem aulas online. Alguns professores ficaram em Kiev,
outros foram embora. Seus colegas fugiram para o campo ou para o exterior. Eles conversam
no Zoom, jogam games e fingem ser hackers que lutam pela Ucrania. Um dos grupos de bate-
papo que eles abriram em um aplicativo de mensagens se chama "assuntos de guerra”. Todos
os dias, os ucranianos enfrentam a deciséo de ficar ou sair. Durante a primeira semana de
guerra, quase um milhdo de pessoas fizeram as malas e deixaram a Ucrénia para se tornar

refugiadas. Este numero estd aumentando rapidamente”.

O mal é assim, sobretudo na guerra. Ele chega de mansinho. Ele da o ar da sua graca
guando vocé menos espera. Em um dia, vocé tem tudo e, no outro, vocé passa a ndo ter nada.
Sem rumo, vocé fica. Ele é capaz de tirar tudo que vocé tem. E, aqui, 0 mais valioso é o que é
retirado. N&o sdo carros, dinheiro ou bens materiais. O mal da guerra é capaz de tirar seus
sonhos e sua esperanca do futuro. O mal da guerra é capaz de tirar a sua dignidade. O mal da
guerra é tdo bruto que consegue tirar, inclusive, a fé. Esse mal faz com que o afeto padega e 0
pensar apodreca. Vocé olha ao seu redor e enxerga seus filhos chorando de medo, frio ou
fome. E vocé se sente impotente, pois 0 medo € irremediavel, o frio é irreparavel e a fome ¢
real. Vocé deixa de ser vocé. Vocé ndo é mais vocé, pois tudo que vocé tinha evaporou e
escorreu. O mal nos aniquila e mostra que nds nos aniquilamos. Os soldados russos também

tém pais, filhos e, podem acreditar, também, tém bondade dentro deles. Mas, aonde foi parar
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essa bondade? Certamente, o mal, sedutor e sulfdrico, tomou de conta. Logo, a guerra
confirma que, até os ditos bondosos, sdo capazes de atuar o mal mais fétido e putrido do

mundo. Na guerra, essa logica acaba por acontecer. Na guerra, 0 mal age com todas as forcas.

Os espelhos nos mostram o mal diante do caos, que sempre esta proximo de nos e
captado pelo nosso campo visual. Somos capazes de nos ver. Por isso, o filme “Joker” é tdo
potente, pois, na génese do mal, h& atores que fomentam o seu nascimento. No filme, todos
nos, de um jeito ou de outro, temos um papel definido nessa hipertrofia do mal. Desse modo,
ndo adianta querer pagar uma de que: “eu ndo tenho nada a ver com o mal”! Se tu és
indiferente, frente a ele, saibas que vocé ja esta jogando no time dele. S6 ha, para mim, um
caminho — lutar internamente contra o mal. Sabendo que podemos, mais cedo ou mais tarde,
executa-lo, s6 nos resta compreender que precisamos deté-lo. Precisamos, primeiro, freia-lo
em nGs mesmos para, depois, identifica-lo no externo, pois, assim poderemos em conjunto nos
opor a sua existéncia. Como bem dito por Tolstoi, “O mal ndo pode vencer o mal. S6 0 bem

pode fazé-lo”.

Referéncias

Nota do Editor: Por se tratar de um NUmero Especial onde algumas contribuicdes sdo
opinides ou ensaios, alguns textos ndo apresentam Referéncias como usualmente ocorre nos

artigos que sé@o regularmente publicados na nossa Revista.
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Resumo

A historia e evolucdo do direito do trabalho se confundem com as grandes guerras que
0 mundo atravessou. Apés Primeira Guerra Mundial criou-se a Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT, com a funcdo precipua de estudar e promover a melhoria das condi¢des dos
trabalhadores no mundo. A partir da Segunda Guerra Mundial houve a criacdo da Organizagédo
das NacGes Unidas — ONU, por meio da Carta das Nacdes Unidas. A organizacdo foi criada
com o objetivo promover a cooperacao internacional e desde 1946, a OIT a integra, sendo a sua
primeira agéncia especializada. Com a guerra entre Russia e Ucrania, do ponto de vista do
trabalho, as primeiras preocupagfes que surgem dizem respeito aos refugiados que s&o
recebidos. Neste contexto, o presente artigo procura refletir sobre a situacao dos refugiados e a
portaria editada pelo governo brasileiro que prevé concessédo de visto temporario para acolhida
humanitaria; sobre os aspectos trabalhistas aplicaveis aos refugiados no Brasil; a situacdo dos
contratos de trabalho existentes em face da guerra deflagrada; a (n&o) fluéncia da prescricao

trabalhista na guerra; a tradi¢do diplomatica do Brasil na mediacéo dessas questdes.

Palavras-Chave: Guerra; Direito do Trabalho; Refugiados; Visto Temporério.

Abstract

The history and evolution of labor law are confused with the great wars that the world
has gone through. After the First World War, the International Labor Organization - ILO was
created, with the main function of studying and promoting the improvement of the conditions
of workers in the world. After World War 11, the United Nations (UN) was created through the
United Nations Charter. The organization was created with the aim of promoting international

1 Mestre em Ciéncias Juridicas — Universidade Auténoma de Lisboa/ Universidade Federal do Maranhéo.
Especialista em direito do trabalho e processo do trabalho, processo civil e direito politico e eleitoral. Advogado e
professor universitario. Email: ruysmith@gmail.com
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cooperation and since 1946, the ILO has been a member of it, being its first specialized agency.
With the war between Russia and Ukraine, from the point of view of work, the first concerns
that arise concern the refugees that are received. In this context, this article seeks to reflect on
the situation of refugees and the ordinance edited by the Brazilian government that provides for
the granting of a temporary visa for humanitarian reception; on labor aspects applicable to
refugees in Brazil; the situation of existing work contracts in the face of the outbreak of war;
the (non) flow of labor prescriptions in the war; Brazil's diplomatic tradition in mediating these

issues.

Keywords: War; Labor Law; Refugees; Temporary visa.

A primeira guerra que antecede a bélica é a das narrativas. A que ceifa vidas e busca
através da forca mudar o status quo, remonta aos tempos medievais, expondo o que ha de pior
na manifestacdo humana, merecendo, sempre, 0 mais veemente repadio.

Sem pretender fazer qualquer juizo sobre as versdes que estdo postas acerca do conflito
que esta a ocorrer, nem de realizar analise historica sobre 0os que 0 mundo ja viveu no passado,
é de se reconhecer que eles representaram marcos que importaram em significativas mudancas
na sociedade.

E a histdria e evolucédo do direito do trabalho se confundem com as grandes guerras que
0 mundo atravessou.

Ap0s Primeira Guerra Mundial (1914-1918), foi celebrado o tratado de Tratado de
Versalhes (1919), um acordo de paz entre nagdes que dispds sobre diversas questdes territoriais,
militares e financeiras. O acordo estabeleceu a criacdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT, com a fungéo precipua de estudar e promover a melhoria das condi¢bes dos
trabalhadores no mundo?,

A partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) houve a criacdo da Organizagdo das
Nacdes Unidas — ONU, por meio da Carta das Nagdes Unidas. A organizagao foi criada com o
objetivo promover a cooperacgdo internacional e desde 1946, a OIT a integra, sendo a sua

primeira agéncia especializada.

2 MORAES FILHO. Evaristo de. Introdugdo ao direito do trabalho/ Evaristo de Moraes Filho, Antonio Carlos
Flores de Moraes. S&o Paulo: LTr, 2014. p.70.
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De la pra ca e com a globalizacdo, muitas guerras tiveram repercussdo mundial, como o
conflito protagonizado pela Russia e Ucrania esta tendo. E tais repercussfes ndo se limitam ao
direito internacional.

Os reflexos financeiros foram imediatamente sentidos em todo mundo, com o aumento

do preco das commodities, em especial do petroleo.

O Governo Federal ja fala em “orgamento de guerra”, que consistiria em uma autorizagao
especial com exce¢des ao chamado teto de gastos, caso a guerra entre a Russia e a Ucrania se
prolongue, conforme veiculado pelo Ministro da Economia®, medida, no minimo, inoportuna,
tendo em vista se tratar de ano eleitoral e as vedacBes® das Lei das EleicGes, Lei de
Responsabilidade Fiscal e do Cédigo Penal.

Do ponto de vista do trabalho, as primeiras preocupag6es que surgem dizem respeito aos
refugiados que séo recebidos, a cada dia, e com 0s cidaddos russos e ucranianos que ja estavam
no Brasil antes da deflagracdo do conflito.

A situacao dos refugiados e a portaria editada pelo governo brasileiro

A Lein®. 13.445/17 (Lei de Migracao) prevé concessdo de visto temporario para acolhida
humanitaria (art.14, inc. |, alinea “c”’), bem como de residéncia (art. 30, inc. I, alinea “c”), sendo
o Brasil um dos paises que tém recebido nacionais ucranianos e aos apatridas afetados pela
situagdo de conflito no Leste Europeu.

A Portaria Interministerial MJSP/MRE n°. 28, de 3 de marco de 2022, dos Ministérios da
Justica e Seguranca Publica, regulamentou a concessdo do visto temporario e de autorizacdo de
residéncia para acolhida humanitaria, permitindo, inclusive, a convolagdo do visto temporario
em autorizacgdo de residéncia com prazo indeterminado se preenchidos alguns requisitos.

Tema polémico trazido pela Portaria € o fato de a autorizacdo de residéncia concedida
implicar na desisténcia de solicitacdo de reconhecimento da condicdo de refugiado (art. 9°), ja

que a condicdo de refugiado decorre da Convengéo das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos

3 A exemplo do que ocorreu com a pandemia, em que foi aprovado um “orcamento de guerra”, positivado pela EC
106/2020 e que excepcionou a EC 95/2016 que incorporou ao ordenamento juridico brasileiro o Novo Regime
Fiscal e instituiu o chamado “teto de gastos”.

4 Agéncia Brasil. Brasilia, 15 de mar. de 2022. Pais pode acessar protocolo de guerra se necessario, diz ministro.
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2022-03/pais-pode-acionar-protocolo-de-guerra-se-
necessario-diz-ministro> Acesso em: 02 de abr. de 2022.

5 Citamos como exemplo os artigos 21, 23, artigo 38, inciso IV, alinea “b” e 42 da LC 101/2000, artigo 73 da
9.504/97 e artigos 359-C e 359-G do Decreto-Lei 2.848/40.
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Refugiados de 1951 ndo cabendo a Portaria, enquanto mero ato administrativo, o papel de
legislar, mas tdo somente de expor as instrucoes, diretrizes e orientacbes de carater geral acerca

da norma previamente estabelecida.

Desnecessario lembrar que as Normas Internacionais que versem sobre direitos
humanos®, se aprovadas na forma do §3° do artigo 5° da CRFB/88, tém status de Emenda

Constitucional.

Considera-se refugiado aquele que, por fundados temores de persegui¢éo por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais ou a ele regressar ou
ainda, devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar a buscar
reflgio em outro pais (art. 1° da Lei 9.474/97).

Decorrem da condicdo de refugiado algumas garantias previstas na Lei 9.474/97, tais
como a extensdo do beneficio ao cbnjuge e aos que dele dependem economicamente (art. 2°); a
impossibilidade de extradicdo baseado nos fatos que fundamentaram a concessao de reflgio
(art. 33); a suspensdo de eventual processo de extradicdo pendente baseado nos fatos que
fundamentaram a concessdo de refugio (art. 34); e a impossibilidade de expulsdo, salvo por
motivos de seguranga nacional ou de ordem publica (art. 36).

A cessacdo e perda da condicéo de refugiado também séo reguladas na Lei 9.474/97 (arts.
38 e 39), ndo estando contemplada a hipotese de perda do status de refugiado pela simples
concessao da residéncia, ainda que por prazo indeterminado.

A Portaria interministerial equipara refagio, instituto de indole humanitaria, dotado de
mecanismos para inibir a perseguicdo de todo género com o visto de residéncia, que é um
expediente na qual pode se valer qualquer estrangeiro, perseguido ou ndo, que queira morar no
Brasil, o que entendemos inadequado e inoportuno.

Em verdade, o instituto do refdgio mais se assemelha com o do asilo, que pode ser
territorial ou diplomaético, ja que todos sdo instrumentos de protecdo contra a perseguicdo e

acabam recebendo prote¢do uniforme do direito internacional’.

6 Bezerra Leite sustenta que as Convengdes da OIT constituem “tratados de direitos humanos sociais”. (BEZERRA
LEITE, Carlos Henrigue. Direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 32.).

" DOLINGER, Jacob, Direito internacional privado/ Jacob Dolinger, Carmem Tiburcio. Rio de Janeiro: Forense,
2020. p. 290.
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N&o é demais mencionar que o art. 48 da Lei 9.474/97, que é o diploma que define
mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados, dispde que seus preceitos
deverdo ser interpretados em harmonia com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de
1948, com a Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1967 e com todo dispositivo pertinente de instrumento internacional

de protecdo de direitos humanos com o qual o Governo brasileiro estiver comprometido.

Portanto, nédo faz sentido a concesséo da autorizacdo de residéncia implicar na desisténcia
do reconhecimento da condicdo de refugiado e a consequente perda dos direitos de
impossibilidade de extradi¢éo e expulsdo garantidos aos que estabeleceram sua moradia no pais

por motivo de perseguicao.

Aspectos trabalhistas aplicaveis aos refugiados no Brasil

Quanto ao aspecto trabalhista, importante destacar que a Convencdo Sobre Refugiados,
ratificada pelo Decreto Legislativo 11 de 07 de julho de 1960 e pelo Decreto Executivo 50.215
de 28 de janeiro de 1961 assegura direitos como os de associagao sindical (art. 15); estar em
juizo (art. 16); empregos remunerados (art. 17); e protecdo trabalhista e previdenciaria (art. 24).

A Convencdo tem uma grande preocupacao com a ndo discriminacdo do estrangeiro-
refugiado, preocupacao albergada pela Constituicdo Cidada de 1988, que trouxe para o seu art.
5° a igualdade e direito a ndo discriminacdo de brasileiros e estrangeiros perante a lei, garantia
que aparecia timidamente no art. 150 da Constituicdo Militar de 1946.

Com relacdo ao acesso ao servico publico, a Constitui¢do assegura, em seu art. 37, inc. |,
aos estrangeiros “na forma da lei” o direito & investidura através do concurso de provas e titulos.
A norma, no entanto, é de eficacia limitada, dependendo de regulamentacio®, o que ainda n&o
ocorreu.

Portanto, o estrangeiro regularmente residente no Brasil, quer por visto, asilo ou reflgio,
tera acesso aos direitos trabalhistas e previdenciarios a que todo cidaddo nacional tem, ndo
podendo, contudo, ingressar no servigo publico sem que haja uma previa naturalizacéo ou lei
regulamentadora, exceto para os professores, técnicos e cientistas expressamente aludidos no
art. 207, 8 1° da CRFB e pela Lei 9.515/97.

8 Nesse sentido é o acorddo do TST (RR-1406-71.2015.5.12.0034, 52 Turma, Relator Ministro Antonio Jose de
Barros Levenhagen, DEJT 23/06/2017).
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A situacgdo dos contratos de trabalho existentes em face da guerra deflagrada

Quanto aos direitos dos refugiados a situa¢éo parece nao suscitar maiores duvidas. Mas e
com relagéo aos cidaddos Russos ou Ucranianos que porventura sejam convocados para atuar
no conflito? Ja ha noticias de recrutamento de combatentes pelo governo da Russia para atuar
“voluntariamente” no conflito e de forma remunerada®.

Os nacionais dos paises em conflito que venham a ser convocados para atuar na guerra e
que estejam no Brasil em situacdo temporaria de trabalho ou de viagem, por exemplo, poderao
se beneficiar de todo o arcabougo normativo para ter garantida a condicdo de refugiado
reconhecida.

Mas ainda num exercicio meramente argumentativo, sem desconhecer a tradicdo
diplomética do Brasil, e se 0 pais, por um devaneio de seus governantes decidisse sair da
posicéo de neutralidade e enviar combatentes para a guerra?

Em um primeiro momento faz-se necessario distinguir suspensdo de interrupcdo do
contrato de trabalho. Em ambos 0s casos, ocorre o afastamento do empregado de suas funcdes,
porém no primeiro esse afastamento do trabalho também importa no ndo recebimento da
contraprestacdo pecunidria ao passo que, no segundo, o afastamento configura uma “licenga
remunerada”.

Em se tratando de cidaddos brasileiros hipoteticamente convocados pelo Estado para
participar da guerra, o art. 61 da Lei 4.375/64 (Lei do Servigo Militar) assegura a estabilidade
no emprego e o direito a percepcao de 2/3 (dois tergos) da respectiva remuneracdo durante o
tempo em gue permanecerem incorporados (a ser paga pelo empregador), se mais vantajosa que
a gratificacdo recebida pelo Exército, Marinha ou Aerondutica, mediante opcdo pelo
trabalhador.

A classificacdo do periodo em que o0 empregado estara desobrigado de prestar 0s servicos
em razdo da convocacao para a guerra é de dificil enquadramento.

Primeiro porque, em que pese ndo se tratar de afastamento para o servico militar

obrigatorio (art. 16 e 60 da Lei do Servigo Militar), parece ndo haver ddvidas sobre o direito ao

° O Globo e Agéncias Interacionais. Brasilia, 11 de mar. de 2022. Putin autoriza convocacdo de combatentes do
Oriente Médio para lutar na Ucrania <https://oglobo.globo.com/mundo/putin-autoriza-convocacao-de-
combatentes-do-oriente-medio-para-lutar-na-ucrania-
25428068#:~:text=0%20recrutamento%20de%20estrangeiros%20por,e%20US%24%20300%20por%20m%C3
%AAs> Acesso em: 03 de abr. de 2022.
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FGTS (art. 28, inc. | do Decreto n°.99.684/90) e de haver o computo do tempo de afastamento
do empregado para todos os fins de direito (art. 4°, § unico da CLT), ja que a lei ndo faz distin¢éo

entre o servico militar inicial e servi¢o por convocacgdo para a guerra.

Assim, nos filiamos ao entendimento de Mauricio Godinho Delgado?®, na qual o periodo
de afastamento do empregado, caso opte por receber a retribuicdo administrativa vinculada ao
segmento das Forcas Armadas a que estiver vinculado, tera seu contrato de trabalho
parcialmente suspenso (ou suspenso com ressalvas), mas se optar por receber ou dois ter¢os do
seu empregador, tera o contrato interrompido.

N&o ha davidas de que compete ao empregador 0s riscos pela atividade econémica que
explora (art. 2° da CLT), estando o risco de ter que remunerar seu empregado no periodo de
auséncia para atuacdo no conflito armado a servico do seu pais, dentro do chamado “risco da
atividade”.

A situacdo complica um pouco para a hipétese de o trabalhador (independentemente da
sua nacionalidade) querer voluntariamente sair do Brasil para atuar militarmente no conflito
bélico. Nessa hipotese, em havendo contrato de trabalho regido pelas leis brasileiras, como
ficara a questdo?

Neste caso ndo se aplica nenhuma protecdo oriunda dos diplomas que visam proteger 0s
refugiados, j& que ha uma incompatibilidade de origem entre a vontade de participar de um
conflito bélico e a condicdo de perseguido, ja que o direito ndo protege quem da causa ao seu
préprio infortdnio.

Em havendo guerra na qual o Brasil ndo adote postura de neutralidade, indo o trabalhador
atuar no conflito em favor da parte contréria a que o Estado apoia, entendemos que contrato
podera ser rescindido por justa causa por abandono de emprego, ato lesivo da boa fama do
empregador e ato atentatdrio a seguranca nacional, conforme art. 482, alineas “i” e “k” e § Ginico
da CLT.

Quanto ao abandono de emprego, a falta grave se configura por ndo se tratar de falta
justificavel, caso haja auséncia do labor por periodo superior a 30 (trinta) dias. Por outro lado,
guerrear a favor do inimigo, inegavelmente macula a imagem e boa fama do empregador.

Quanto ao ato atentatdrio a seguranca nacional o enquadramento é mais polémico.

10 DELGADO. Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2020. p.1304-1306.
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Primeiro é necessario ultrapassar a discussdo da recepcdo da norma pela Constituigdo®?.
Depois, num segundo momento, considerando a norma compativel com a Lei Maior, apesar de
ter sua aplicabilidade limitada a situacfes excepcionais como a de uma guerra, definir o
preenchimento do seu tipo.

A revogada Lei de Seguranca Nacional (Lei n® 7.170/83), considerava ato atentatorio
entrar em entendimento ou negociagdo com governo ou grupo estrangeiro para provocar guerra
ou atos de hostilidade contra o Brasil (art. 8°) e fazer propaganda de guerra (art. 22, inc. 111).

Ja o Decreto-Lei 4.766/42 dispbe sobre 0s crimes contra a seguranca do Estado e punidos
em tempo de guerra e descreve uma série de “tipos de guerra”, os quais permitem ao intérprete
efetuar o enquadramento do trabalhador-combatente na hipétese do 8 Unico do art. 482 da CLT

sem maiores dificuldades hermenéuticas, caso decida ir combater a fator do “lado inimigo”.

A (n&o) fluéncia da prescricéo trabalhista na guerra

A prescricdo é a perda da pretensdo ao direito em raz&o do decurso do prazo. E, pois, um
fendmeno que atinge a pretensdo postulatoria de um direito, face a inércia do seu titular.

A prescricdo trabalhista encontra-se regulada pelos artigos art. 7°, XXIX da CRFB/88 e
art. 11 da CLT, possuindo o trabalhador o periodo de 2 (dois) anos para postular em juizo
direitos patrimoniais atinentes aos ultimos 5 (cinco) anos de contrato.

Incidem sobre a prescricao, causas suspensivas e interruptivas do prazo legal que, como
0 préprio nome induz, suspendem ou interrompem a sua contagem. O art. 198, inc. Il do
Caodigo Civil dispde que ndo corre a prescricdo contra 0s que se acharem servindo nas Forcas
Armadas em tempo de guerra.

O referido dispositivo se aplica exclusivamente ao periodo de guerra e aproveita ndo
apenas ao combatente, mas também ao civil que esteja a disposicao das Forgas Armadas, como
médicos, enfermeiros e psicologos ou outros civis que estejam atuando na guerra a servigo de

forcas multinacionais ou organismos internacionais que tém por objetivo a promogéo da paz*2.

11 Mauricio Godinho Delgado sustenta que a justa causa por ato atentatério a seguranca nacional foi revogado pela
Constituicdo de 1988, j& que esta ndo autoriza a condenacdo pelo caminho meramente administrativo, nem por
razdes politico-ideoldgicas. Concordamos em parte com o autor, mas entendemos o dispositivo plenamente
aplicavel pela pratica de “atos de guerra”, se preenchido algum dos tipos descritos na norma que define crimes
militares e contra a seguranga do Estado (DELGADO. Mauricio Godinho. “Curso de...”. Op. Cit. p.1469).

12 FARIAS, Cristiano Chaves de. Curso de direito civil: parte geral e LINDB, volume 1/ Cristiano Chaves de
Farias, Nelson Rosenvald. S&o Paulo: Atlas, 2015. p. 624-625.
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Portanto, ao cidaddo brasileiro enviado para atuar no conflito em favor de uma das partes
envolvidas, a prescri¢do ndo fluira ou, se ja estiver em curso, tera seu prazo suspenso durante o
periodo em que perdurar a convocagdo, ndo a guerra, ja que em se tratando de conflito no
exterior, com o fim da convocacgéo, desaparecera o motivo que fez com que a prescrigdo parasse
de fluir.

No que tange ao estrangeiro com contrato de trabalho no Brasil, entendemos que, da
mesma forma, o prazo prescricional também deixara de fluir j& que a prescrigdo € instituto que
visa punir a inércia e, no caso, a efetivacdo da convocacao representara uma causa impeditiva
do exercicio do direito de acdo.

A atuacdo da pessoa natural em um conflito armado é circunstancia de tal relevancia para
o direito ao ponto dele declarar a morte presumida daquele que ndo for encontrado até dois anos
apos o término da guerra (art. 7° do CC). Portanto, por total impossibilidade de exercicios dos
do direito de acdo, entendemos que a prescricdo ndo flui, em nenhum caso, em face de
trabalhador que atuar civil ou militarmente no conflito armado até que a incapacidade

temporéria venha a cessar.

Concluséao

As grandes guerras trouxeram desafios humanitarios e, também, avancos civilizatorios,
ou melhor, mecanismos criados a partir da repulsa natural por elas gerada para tentar amenizar
seus efeitos deletérios ou impedir que tal realidade torne a se repetir.

A prépria Convencdo das Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, tdo
importante no atual cenario, apresentou-se como uma resposta das grandes nac¢Ges para resolver
a situacdo dos refugiados na Europa apos a Segunda Guerra.

A tentativa do atual governo de tentar restringir os efeitos de uma convengéo que trata de
direitos humanos por meio de Portaria interministerial revela, no minimo, um grande
despreparo do Poder Executivo.

Os refugiados que aqui forem acolhidos, terdo toda a protecdo legal, assim como aos
nacionais dos paises protagonistas do conflito que aqui j& se encontravam antes da sua
deflagracdo e que aqui decidiram permanecer.

Remanescera alguma dificuldade para o enquadramento da paralisacdo da prestagcdo dos

servigos pelo empregado convocado para servir as For¢as Armadas de seu pais. Acreditamos
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que a tradicdo diplomaética do Brasil que tem ultrapassado diferentes governos ndo sera
rompida, razdo pela qual a possibilidade de extingdo contratual por culpa do empregado devera
permanecer no campo cientifico.

De toda sorte, havendo convocacgdo para atuagcdo na guerra, 0 prazo prescricional ndo
fluira, resguardando-se todas as pretensdes postulatérias do trabalhador até 0 momento em que

ele retina condi¢Oes para o pleno exercicio do direito de acéo.
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Tendéncias securitarias universais em momentos de guerra e a necessaria
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Universal security trends in times of war and the necessary preservation of
rights: World Constitution?
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Resumo

A situacdo de guerra entre Russia e Ucrania sucinta a discussao sobre a necessidade
encontrar um meio de prevencdo e punicdo dos infratores, daqueles que cometem atos de
barbaridade com o animo e repulsa expressos no Preambulo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948. Em 2002 o Tribunal Penal Internacional iniciou as suas atividades
apenas julgando pessoas singulares pela pratica de crimes como: Crimes de genocidio, crimes
contra a humanidade, crimes de guerra e crimes de agressao. Em vinte e um casos apreciados
pelo Tribunal Penal Internacional, todos eram relativos a Estados africanos. Tal evidencia a
fragilidade da solugcdo em diversos aspetos: Da efetividade da acdo do Tribunal Penal
Internacional, ao espectro da sua acdo até a escassez de garantias. Este ensaio procura refletir
sobre a construcdo de uma Constituicdo Mundial a qual confira direitos, liberdade e garantias a

serem impostas ao direito substantivo e adjetivo penal.

Palavras-Chave: Direitos Humanos; Tribunal Penal Internacional; Constituicdo Mundial;

Garantias; Utopia.

Abstrac

The situation of war between Russia and Ukraine summarizes the discussion on the need to find
a means of preventing and punishing offenders, those who commit acts of barbarity with the
spirit and repulsion expressed in the Preamble of the Universal Declaration of Human Rights
of 1948. In 2002 the International Criminal Court began its activities only prosecuting natural
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persons for crimes such as: Crimes of genocide, crimes against humanity, war crimes and
crimes of aggression. In twenty-one cases before the International Criminal Court, all were
related to African States. This highlights the fragility of the solution in several aspects: From
the effectiveness of the International Criminal Court's action, to the spectrum of its action to
the scarcity of guarantees. This essay seeks to reflect on the construction of a World
Constitution which confers rights, freedom and guarantees to be imposed on substantive and

adjective criminal law.

Key words: Human Rights; International Criminal Court; World Constitution; Warranties;

Utopia.

Perante a guerra e a imediata assuncdo de posicbes relativamente a mesma e aos
beligerantes, mesmo sem se conhecerem todos 0s elementos para um juizo objetivo e rigoroso,
eis-nos uma vez mais a assistir a condenagfes prévias, ou sumarias. Pior, aprendemos pela
historia que os vitoriosos sdo invariavelmente os que tinham razdo... devendo o(s) seu(s)
adversario(s), derrotado(s), ser(em) sumariamente condenado(s) e ostracizados.

Assim, é imperioso encontrar um meio de prevencdo e punicdo dos infratores, daqueles
gue cometem atos de barbaridade com o &nimo e repulsa expressos no Preambulo da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948. Em 1950 a Organizagao das Nagdes Unidas (O.N.U.)
deu um primeiro passo no sentido da sua criacdo, tendo-se em 1973 (pela resolugdo numero
XXVl da O.N.U. - “Principios da Cooperacdo Internacional na Identificagdo, Detengio,
Extradi¢do e Puni¢do dos Culpados por Crimes contra a Humanidade”) afirmado um principio
de cooperacdo de todos os Estados para que os responsaveis por tais atos fossem julgados e
punidos.

Apenas em 1998 representantes de 120 Estados aprovaram em conferéncia o projeto para
criagdo de um Tribunal Penal Internacional (permanente, ao contrario, entre outros do de
Nuremberga), com vinte e uma abstengdes e os votos contra dos Estados Unidos da Ameérica,
Republica Popular da China, Israel, Iraque, Libia, entre outros. O Tribunal Penal Internacional
iniciou as suas atividades oficialmente em julho de 2002, nos termos do artigo 3° do Estatuto

de Roma2, em Haia, nos Paises Baixos.

2https://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/ADD16852-AEE9-4757-ABE7-
9CDC7CF02886/283503/RomeStatutEngl.pdf
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O Tribunal Penal Internacional apenas julga pessoas singulares3 pela pratica de crimes
como: Crimes de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crimes de agressdo
(artigo 5° do Estatuto de Roma). Tal, em regra, quando os tribunais nacionais nao conseguem
ou pretendem atuar no &mbito do direito nacional sancionatorio (penal). Mais, apenas quando
os Estados aceitem fazer parte da jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional, o acusado seja
cidaddo de um Pais-Parte ou de qualquer Estado que aceite a jurisdi¢do do Tribunal e o crime
tiver ocorrido em algum Pais-Parte. O crime s6 pode ser punido se o(s) ato(s) tiverem ocorrido
apos a adesdo do aludido Estado a jurisdi¢do do Tribunal Penal Internacional.

Em vinte e um casos apreciados pelo Tribunal Penal Internacional, todos eram relativos
a Estados africanos.

Tal evidencia a fragilidade da solucdo em diversos aspetos: Da efetividade da acdo do
Tribunal Penal Internacional, ao espectro da sua acdo até a escassez de garantias. Ndo se
esquecendo que a “alternativa” seriam (ou serdo...) tribunais ndo permanentes, casuais, onde se
julguem criminosos sem quaisquer garantias, limites sancionatdrios ou principios universais.

Eis a questdo: Avancou-se para uma solucdo aparentemente global, que ndo o é quando
tantos Estados (entre eles a Federacdo Russa) ndo reconhecem a jurisdi¢cdo do Tribunal Penal
Internacional e se percebe o clamor de ddio de tantos.

A globalizacdo implica um Direito Internacional mais ativo, efetivo e competente em
temas globais. Para tal ha que revisitar os paradigmas da norma juridica constitucional
suscitando-se a sua evolugdo no sentido de uma transnacionalizagdo do constitucionalismo e
dos textos classicos: seus principios, sistemas, regras, formas: a construcao de uma constituicdo
global.

Utopia? Se “ja temos” um Tribunal Penal Internacional... se se conseguiu (mesmo sem
unanimidade e escassa efetividade) uma norma sancionatéria ao arrepio de principios
constitucionais de tantos estados (como o portugués...), serd absolutamente utdpica a construgéo
de uma Constituicdo Mundial? A qual confira direitos, liberdade e garantias a serem impostas
ao direito substantivo e adjetivo penal?

Ha na histéria movimentos constitucionais nacionais distintos, mas na esséncia proximas
entre si: a conce¢do de um Estado de Direito, onde o poder politico é subjugado e deve respeitar
o Direito.

3 Ao contréario do Tribunal Internacional de Justi¢a, o qual tem jurisdi¢do sobre os Estados, mas ndo em matéria
sancionatdria ou penal, cabendo-lhe desenvolver o direito internacional (interpretacdo de tratados internacionais,
definicdo de costumes, a delimitacdo do mar territorial e da plataforma continental, entre outros) — artigo 92° da
Carta das Nag6es Unidas.
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As ideias dos movimentos constitucionais contemporaneos ou modernos criam a nogao
de Constitucionalismo, que se prende com a limitacdo do poder politico pelo proprio Estado de
Direito, condi¢do indispensavel para responsabilidade sobre os direitos e liberdades dos
individuos da comunidade. O “constitucionalismo ¢ a teoria (ou ideologia) que ergue o principio
do governo limitado indispensavel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da
organizagao politico-social de uma comunidade.”4

A percecdo dos aspetos historicos € essencial para compreender o desenrolar do
constitucionalismo a partir da segunda metade do séc. XX, onde ir4 surgir uma nova fase
juridica, que vem ultrapassar uma fase de enorme positivismo, o neopositivismo. As duas
guerras mundiais vividas no século XX favoreceram o aparecimento de discussdes éticas e
morais, proporcionando uma aproximacdo entre a ética e 0s aspetos juridicos do
constitucionalismo moderno, iniciando-se uma fase em que se pretendia instaurar principios
juridico-éticos de valor supremo, sendo tais principios escritos ou implicitos na norma
constitucional. A fase contemporanea constitucional vem enaltecer o valor juridico principio
equivalendo-o a da norma.

A consolidacao historica dos direitos fundamentais, permite a visdo da evolugdo do direito
constitucional, quebrar as barreiras nacionais, com uma unificagdo dos conceitos jurisdicionais
das civilizagdes num poder global, tratando do tema como a continuacdo da jurisdicdo
democratica, ora num plano global. Para protecdo do individuo e da dignidade da pessoa
humana.

Ha pois que estabelecer um quadro da ciéncia juridica de Interconstitucionalidade, o qual
permitira responder as questdes que surgem em sede de direito comparado dos diferentes textos
constitucionais de cada Estado a nivel global. A interconstitucionalidade é a doutrina que se
ocupa do “estudo das relagdes intercontitucionais, de concorréncia, convergéncia, justaposi¢cao
e conflitos das varias constituicdes e de varios poderes constituintes no mesmo espacgo
politico.”5 Aqui procura resolver-se os problemas que possam surgir com a tentativa de
combinacédo entre as demais constituicOes e as questdes das fontes com poder legitimador de
diversificados poderes constituintes, tendo em consideracédo a ideia de maltiplos regulamentos

e normais legais globais.

4 Canotilho, J. Gomes — “Direito Constitucional E Teoria Da Constitui¢do “- 72 ed. [Coimbra]: Almedina - 2014.-
p.51.

5 Canotilho, J. Gomes — “Direito Constitucional E Teoria Da Constituicdo “- 72 ed. [Coimbra]: Almedina - 2014.-
p.1426
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A par, pode aprender-se 0 modo como FederacGes e confederagcdes evoluiram, o0s
principios e a historia de organizagfes supraestaduais, ou organizagdes internacionais
governamentais e ndo governamentais.

Desta forma potencia-se a criacdo e evolugdo de textos constitucionais nacionais para
textos constitucionais globais.

Hé& que procurar a legitimacédo de poderes globais assentes democraticamente, respeitando
os principios de Estado de Direito democratico, evoluindo-se na organizacéo e funcionamento
de instituices globais constitucionalizadas, com a necessaria harmonia com 0s principios e
direitos de 1948.

As instituicOes internacionais, num paradigma em que os Estados as aceitem como
parceiros internacionais, de modo a desenvolver e criar vinculos com regras comuns
(potenciadas, por exemplo, pelo costume constitucional internacional).

E inegavel que os preceitos juridicos s&o formados ao longo do tempo por influéncia dos
preceitos e paradigmas de cada época, mantendo tantas vezes um conflito com normas e
sistemas de Direito Internacional. Este, por sua vez, é tantas vezes associado a uma disciplina
de escassa efetividade, tantas vezes eivada de arbitrariedade, privilegiando-se a existéncia na
segunda metade do século XX de organizacgdes aglutinadoras dos Estados, em aspetos tematicos
da sua atuacdo (economia, comércio, seguranca) e da sua soberania, como é exemplo a Unido
Europeia. H& assim uma evolugdo regional ao longo das ultimas sete décadas com diversas
intensidades nos diversos continentes, tornando inevitavel que se pondere ou perceba uma
globalizacdo dos assuntos politicos, econdmicos e humanitarios. Hoje o Direito Constitucional
representa ainda a legislacdo caracterizadora de uma comundade local dentro de uma
globalidade juridica. H4, a par, a tendéncia para uma autorregulacdo das organizacfes segundo
uma regulamentacédo de interesses, com o aumento da influéncia do costume internacional, das
diretivas e acordos internacionais e da soft law.

Hoje suscita-se como reflexdo se a “Constitui¢do” deve manter-se como um texto
normativo fundamental concretizador de principios e de regras aceites por uma comunidade
politica, com direitos e deveres (“simbolicos™) caracterizadores de cada Estado, tendo em conta
a sua historia e integragdo regional, ou se a “Constitui¢do” € a base ou manifestacdo de um
programa para o futuro dessa comunidade politica.

Podera, por outro lado, a “Constitui¢ao” ser considerada no sistema juridico-politicos em
articulacdo com o Direito internacional? Para tal seria imperioso ambos 0s textos partilharem
0s mesmos valores éticos e morais, tendo a “Constituigdo” Nno seu espetro a organizagdo e

limites politicos internos, adequando-se a sujeicdo a temas juridicos, politicos e econémicos
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globais, como a violacao dos direitos humanos, crimes de guerra, crimes contra a comunidade
internacional, entre outros.

Com a grande crise financeira no final da primeira década do século XXI, a pandemia
(Covid 19) e a guerraé na Europa (inexistente desde 1948, por um periodo de paz absolutamente
sem par na histéria europeia), a importancia dos tratados e acordos internacionais, a legislacdo
e jurisdicdo democratica internacional, revelaram-se determinantes para as politicas dos
Estados,

Os Estados tiveram que se organizar entre si, com recurso a solugdes juridicas as quais se
submeteram para ultrapassar estes momentos de crise. Criaram novas identidades, ou
reforcaram as existentes (como a Unido Europeia na Pandemia) com forca politica suficiente
para travar as batalhas que surgiram. Assim, assistiu-se e assiste-se a uma clara unificacdo os
Estados-membros da Unido Europeia, em termo juridicos, politicos e econémicos, o que torna
possivel o debate sobre uma comunidade politica mundial.

Tal imp&e uma nova visdo sobre o Direito Internacional e a sua efetividade, percebendo-
se 0 desenvolvimento de uma organizacdo politica da comunidade mundial. As alteracdes
econdmicas, politicas, sociais, toda a globalizacdo, vém impor, nos dias de hoje, uma mudanca
de perspetiva sobre a sociedade mundial e evidenciam o aparecimento de novos modelos que
se lhe impdem, ultrapassando a regulamentacéo e poder politico individual dos Estados

Estes novos modelos politicos e juridicos para a convivéncia em termos de comunidade
global sdo crescentemente indispensaveis para resposta a problemas globais: crises econdmicas
e financeiras, alteracfes climaticas, riscos de um desenvolvimento tecnoldgico sem regras ou
padrdes, os problemas dos direitos dos migrantes e refugiados, pandemias, etc.

A politica hoje ja ndo se contém ou compreende num plano meramente interno, Assim
como a economia ou as questdes sociais. A politica hoje deve ser ponderada por um conjunto
de Estados, determinada por normas de atuagdo comum, as quais estabelecem previamente os
principios e aas regras para essa atuacdo. Tal porque os problemas politicos surgem numa escala
global, para os quais urge definir normas interestaduais, como: 0s riscos ambientais, a ameaca
da supremacia tecnologica, os mecanismos legais de controle da atividade financeira, 0s
regimes comerciais, do trabalho, satde ou transportes para o desenvolvimento sustentavel da
sociedade mundial.

A necessidade de articulagdo no processo de integracdo europeia de diversas regras ou

padrdes constitucionais nacionais (alguns, até de Estados federais como a Alemanha)

® Ndo esquecendo a guerra que se seguiu numa escala global apds os atentados de 11 de setembro de 2001.
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demonstraram a relevancia da interconstitucionalidade: (1) a inevitabilidade de combinacéo de
diferentes constituicdes soberanas; (2) as alteragdes essenciais impostas aos textos
constitucionais de cada Estado face a criacdo de uma nova organizacdo politica com poderes
supranacionais; (3) a nova perspetiva sobre as tradicionais dimensdes da Constituicdo perante
0 aparecimento de instituicdes ou orgaos politicos com poder sobre a acdo do Estado; (4) a
definicdo de padrdes de concordancia entre as regras e normas advindas dos grandes sistemas
organizativos e a multiplicidade de constitui¢des; (5) a construcdo dos alicerces que permitem
a articulacao entre os poderes politicos das instituicGes ou 0rgdos supranacionais e 0s textos
constitucionais que sdo prova da soberania do poder politico de cada Estado.

Assim, ha hoje na Europa uma verdadeira teia “quase constitucional” formada pelos
preceitos dos textos das constitui¢des nacionais e as normas “europeias” constitucionais: O
Tratado da Unido Europeia, o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, 0s quais integram os aspetos comuns essenciais da
experiéncia constitucional de cada Estado membro.

O exemplo europeu de uma realidade “quase constitucional” ¢ ainda mais relevante
perante algo que ndo encontraremos noutros continentes: as afirmacgdes nacionais historicas,
gue inclusivamente dao azo a guerras como a que ora se estabelece Russia versus Ucrania. Ou
seja, se num continente como o europeu onde nunca se tinha verificado um periodo de paz tdo
longo (fruto das Comunidades Europeias, hoje Unido Europeia) fruto das tensfes nacionais e
regionais se logrou um compromisso juridico “quase constitucional”, torna-se evidente a
viabilidade de que também outros Estados, nos diversos continentes se incorporem em
organizacBes politicas supranacionais ou em organismos politicos internacionais e
reconhecidos pelos outros sujeitos internacionais. Tal perante a evolugdo para um Direito
Constitucional Internacional.

Encontramos na comunidade internacional, nos diversos instrumentos juridicos, regras e
principios constitucionais, inclusivamente nos estatutos, funcionamento e competéncias de
organizacg0es internacionais.

Para maior efetividade pondera-se o interesse na criacdo de um Tribunal Constitucional
Internacional, o qual assegurard a tutela jurisdicional efetiva para defesa do principio da
dignidade da pessoa humana, do principio democratico e demais. Este tribunal tera
competéncias jurisdicionais tipicas, dentro do processo de recurso a tribunais hierarquicamente
superiores, mas também asseguraria (até pela experiéncia ja tida com o Tribunal Internacional
de Justica), atraves dos seus Pareceres uma funcdo de apoio e esclarecimento juridico por
solicitacdo de diferentes agentes internacionais (Estados, organiza¢Ges internacionais,
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organizacbes provenientes da sociedade com maior representatividade) O Tribunal
Constitucional Internacional, a ser composto por nimero impar de juizes eleitos pela
Assembleia Geral da ONU proporcionalmente ao nimero de cidaddos existentes em cada
continente, implica um compromisso dos Estados, 0s quais se vinculariam aos Estatutos e as
deliberacdes deste Tribunal nas areas que se lhe encontram atribuidas: Estado de Direito e

Dignidade da pessoa humana.

Em conclusao,

As constituicGes sdo historicamente o elemento juridico determinante e efetivo para
afirmacéo e garantia do Estado de Direito e da Dignidade de Pessoa Humana.

As crises internacionais no inicio do século XXI permitiram-nos verificar a urgéncia
sentida pelos Estados em reforcarem a atuagdo comum, a qual ndo encontra balizas ou padrdes
estaveis no plano internacional: Crise econdmica e Financeira; Pandemia; Guerra.

Hoje as concecBes tradicionais de poder constitucional estadual em termos politicos,
econdmicos ou sociais sdo insuficientes numa era de globalizacao, tais respostas s6 poderdo ser
dadas num contexto global, como hoje se verifica em pontos como a liberdade e seguranca, ou
no ambiente, nas inovagdes tecnoldgicas, oceanos, energia, etc.

As constituicdes estaduais, a serem mantidas como as constituigdes federadas num Estado
Federal, devem ser mantidas como padrdo na evolucdo historica da respetiva comunidade,
contendo as dimens@es juridicas essenciais de cada Estado, adequando-se a um direito
constitucional internacional, integrante dos varios sistemas constitucionais a nivel mundial. Aos
direitos fundamentais constitucionais e acrescenta-se no texto constitucional global as regras
de costume internacional e de Direitos Humanos, a par de mecanismos para a sua efetividade.
O direito constitucional globalizado assegurara a intemporalidade da lei constitucional.

H& que, com recurso a Historia do Direito ou Histéria das Instituicbes e ao Direito
Comparado estudar e integrar processos democraticos, representativos e de legitimagdo das
organizagOes supranacionais e globais. A par de um Direito Constitucional Internacional, para
a sua plena efetividade, ha que criar um Tribunal Constitucional Internacional, os quais com
coeréncia, em respeito pelo Estado de Direito, Dignidade da Pessoa Humana e, ainda dos
principios daqueles integrantes do Principio da prote¢éo da confianca, da seguranca juridica, da
juridicidade e da constitucionalidade, nos permitam encontrar numa escala global a devida

protecdo dos direitos fundamentais.
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TRANSCENDENCES AND VULNERABILITIES TO INTERNATIONAL
LAW SINCE THE INVASION OF RUSSIA INTO UKRAINE

(2022)

Lucylea Gongalves Franga®
Resumo

A realidade de guerra entre Russia e Ucrania é contraria a todo um conjunto de sistemas
de garantias surgido ap6s 1948 por meio da Carta das Nac¢des Unidas, um pacto pela paz. Ao
mesmo tempo, ademais da violagdo a carta da ONU, a invasdo supde o descumprimento do
sistema internacional de protecdo dos direitos humanos em quase todos o0s seus aspectos. O
futuro da guerra, e suas consequéncias, depende de novas estratégias e remodelacao, quica do
direito internacional que exige, mas ndo controla, em termos concretos o pactuado pelos paises-

membros.

Palavras-Chave: Guerra; Carta das Nagdes Unidas; Direito Internacional; Desafios.

Abstract

The reality of war between Russia and Ukraine is contrary to a whole set of guarantee
systems that emerged after 1948 through the United Nations Charter, a pact for peace. At the
same time, in addition to violating the UN Charter, the invasion implies a breach of the
international system for the protection of human rights in almost all its aspects. The future of

the war, and its consequences, depends on new strategies and remodeling, perhaps on the
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international law that demands, but does not control, in concrete terms, what is agreed by the

member countries.

Key words: War; United Nations Charter; International right; Challenges.

Depois de dois anos de pandemia, o mundo foi surpreendido por uma nova onda de
inquietacdo e medo. Na Europa de 2022, a primavera pugna por nascer e dar passo a um novo

ciclo de estabilidade e calma. O més de abril comeca sem novidades relevantes.

Em uma manha cinza e fria, de um inverno que resiste a se marchar, as tropas Russas
continuam, sem pausa, sua campanha de invasdo a Ucrania, pais europeu cujo direito

inalienadvel de pais soberano foi atingido sem escrupulos.

A violéncia bélica, sem trégua, iniciada no més de fevereiro deixa um rastro de destruicdo
e um saldo tragico estimado por diferentes fontes pela morte de mais de mil civis, incluindo
cem criancgas, mais de quatro milhdes de ucranianos refugiados, e mais de mil soldados russos

mortos.

Com a cifra de quase quatro mil refugiados ucranianos espalhados, sobretudo em paises
fronteiricos como Poldnia e Roménia, onde se encontram as principais ajudas humanitarias e
rede de apoio na Europa. O continente rememora os fantasmas de guerra e os conflitos bélicos
do século XX, trazendo de volta as lembrancas sombrias, que vao do exterminio dos judeus
durante a segunda guerra mundial, passando pelo invaséo do territorio da Crimeia, pelo governo
Russo em 2014, e ainda outros tempos de revoltas e invasdes ocasionando uma onda de

violéncia sem precedentes, como a guerra dos Balcés, no comeco da década dos 90.

N&o obstante a existéncia de tantas outras guerras no mundo, agora mesmo, espalhadas
em outros continentes como Africa e Oriente médio, a invasio da Russia ataca o centro da
civilizacdo ocidental, e atinge o bloco dos paises do continente europeu que acreditaram, ha
mais de 50 anos na possibilidade real de uma paz duradoura acendida pela hegemonia do bloco

em torno de uma moeda comum, economia de livre circulagdo, de bens e de cidadaos.

A maré de estabilidade prosperou durante algum tempo, talvez insignificante,
encontrando em 2022 um ponto de curvatura perigoso para outros paises também ameacgados

pelo governo russo.
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A realidade de guerra é contréria a todo um conjunto de sistemas de garantias surgido
apos 1948, quando a maioria dos paises aderiram, através da Carta das Nag¢Ges Unidas, a um
pacto pela paz, constituindo um ato, conceituado, em definitivo, e em resumo, em uma
documento denominado Carta das NacGes Unidas que se firmou em 26 de junho de 1946, em
Sé&o Francisco, Estados Unidos, ao final da Conferencia da ONU, entrando em vigor dia 24 de
outubro desse mesmo ano. O estatuto da Corte Internacional de Justica é parte integrante da

Carta.

A Carta estipula como principios a manutencao da paz e da seguranca internacionais, com
0 objetivo de tomar medidas coletivas eficazes para prevenir e eliminar ameacas a paz, e para
suprir atos de agressao ou outras vulneracdes, e em consonancia com os ideais de da justica e

dos preceitos do direito internacional.

Prop0e a resolucdo de controvérsias e situacdes internacionais de modo amistoso, através
do fomento da cultura de paz, relacionados com a amizade, respeito universal e principios da
igualdade de direitos, e a livre determinacdo dos povos, e instiga a tomar medidas adequadas
para fortalecer a paz universal através da realizacdo da cooperacdo internacional e a solucédo de

problemas internacionais de carater econémico, social, cultural e humanitéario.

O desenvolvimento e o estimulo de respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais de todos, sem fazer distingdo por motivos de raga, sexo, idioma ou religido. E
ainda, servir de centro que harmonize os esforcos das nacGes em alcancar estes propésitos

comuns.

Pediu anistia internacional, e outros organismos internacionais, a responsabilizacdo e
implicacdo de todos os envolvidos nesse conjunto de violagdes, com um ato de agresséo
identificado como crime de direito internacional. Podera a Corte Penal internacional, no
exercicio dessa jurisdicao, investigar, e punir qualquer ato imputado como genocidio que se
produza na Ucrénia. Por outro lado, as sangdes econdmicas & Russia se encontram estancadas
na medida proporcional ao nivel de dependéncia das na¢des europeias quanto a, sobretudo, o

acesso ao gas e petroleo russos.

O outro grande empasse na gestédo da invasdo russa esta simbolizada no veto da Federagédo

Russa e das abstencdes de China, India e Emirados Arabes Unidos & Resolugdo do Conselho
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de Seguranca que condenava a ofensiva que preside Vladimir Putin. Contando com o voto a
favor de 11 dos 15 membros do Conselho de Seguranca. Um veto e Trés abstencdes.

O documento pedia o cesse imediato do uso de forca contra a Ucrania, e que a Russia se
abstivera de toda nova ameaca e ou uso ilegal de forca contra qualquer Estado membro das
Nacdes Unidas, além da retirada imediata, total e incondicional de todas as forcas militares do
territorio da Ucrénia, dentro de suas fronteiras internacionalmente reconhecidas, reafirmando
assim o compromisso do Conselho de Seguranca da ONU com a soberania, a independéncia,
unidade e integridade territorial da Ucrania, dentro das suas fronteiras, reconhecidas

internacionalmente.

A resolucdo se basearia no Capitulo VII da Carta das NacGes Unidas, e obteve o voto
favoravel da Albania, Brasil, Gabdo, Gana, Quénia, Estados Unidos, Franca, Gra Bretanha,

Irlanda, México e Noruega.

O voto negativo de qualquer dos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca:
China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido e Russia, imp8e o veto a qualquer Resolugédo, e

impediram, portanto, ao Conselho, atuar nos termos da proposicéo.

A margem das decisdes do direito internacional, bloqueadas por suas normativas, de
maneira alternativa, a ONU e varios paises de diversos continentes, e, sobretudo europeus, tem
adotado medidas operativas de carater de direito internacional humanitario de apoio a Ucrania,
enviando ajudas econdmicas, aprovisionamentos de munic¢des e outros armamentos, 0 que a
nivel geral, tem auxiliado a resisténcia sem eliminar ou frear a continuidade da onda de

violéncia provocada pela invasdo e destruicdo da Ucrania.

Trata-se, portanto de identificar na Carta da ONU os elementos que justifiguem que 0s
estados membros da organizacéo protejam e defendam a independéncia da Ucrénia, a margem
de qualquer decisdo possivel da OTAN, com base na legitima defesa e o rechaco ao uso da
forca sem a autorizacdo do Conselho de Seguranca da ONU.

O direito internacional, portanto exige, mas nao controla, em termos concretos o pactuado
pelos paises-membros. Vigora nas bases dos principios do direito publico internacional que
todos os Estados devam resolver suas controvérsias por meios pacificos e sem colocar em

perigo a paz, a seguranca e a justica.
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Ao mesmo tempo, ademais da violagdo a carta da ONU, a invasdo supde o
descumprimento do sistema internacional de protecdo dos direitos humanos em quase todos 0s
seus aspectos. Ao vulnerar a soberania da Ucrania, o exercito da Russia, de modo impositivo e
intoleravel, atua de forma violenta forcando o deslocamento dos cidaddos ucranianos. A
destrui¢do de mais de 2/3 do seu territorio, impede a permanéncia de sua populacéo, geram ao
mesmo tempo uma cadeia devastadora de sofrimento aos que permanecem no pais, causando

mortes, torturas, violagdes sexuais, maus tratos e vexacoes intoleraveis.

Desde o comego da invasdo em 24 de fevereiro a escalada de violagdo das normas
internacionais se incrementa. Em consequéncia de ataques indiscriminados contra zonas
residenciais e infraestruturas civis como hospitais, escolas e sedes de administracdes publicas,
além de uso de armas de efeitos indiscriminados como misseis balisticos e uso de armas

proibidas como bambas de racimo, rechagadas pelos tratados internacionais de paz.

As vitimas de crimes de guerra se encontram totalmente rendidas diante dos ataques
massivos, por outro lado a ONU insistem em condenar os crimes ao lancar uma mensagem de
clamor para as ajudas e assisténcias as pessoas que permanecem residindo na Ucrania, e sem

possibilidade de utilizar a escassos corredores humanitarios, sempre desrespeitados por Russia.

A Corte Penal Internacional podera abrir uma investigacdo na medida em que 0s crimes
de guerra e de lesa humanidade estdo comprovados na Ucrania. Para isso, sera imprescindivel
a recopilagdo e preservacdo de provas para futuras investigacbes e condenagdo dos
responsaveis. A responsabilizacdo das autoridades a frente a invasdo dependem de que 0s
Estados-Partes na Corte, além da comunidade internacional em geral cooperem com a

investigacao e, possibilite a prestacdo de contas.

O futuro da guerra, e suas consequéncias, estdo em cima da mesa, a destruicdo da
Ucrania, depois de dois meses de invaséo ja é um caminho sem volta. Somos testemunhas de
um mundo novo que depende de novas estratégias e remodelacdo, quica do direito
internacional, e em curto prazo, de reacdes rapidas e uniformes, contundentes e coordenadas

contra a invasao de Ucrania e outros tantos guerras e conflitos que sucedem no mundo em 2022,

E de repente, a atualidade nos ensina da maneira mais cruel como a vida pode se deter. A

felicidade dos bairros e das cidades se converte, de uma hora para outra, em um profundo
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sofrimento, uma mudanca brutal que nos faz recordar a Pablo Neruda quando ilustra a guerra

civil espanhola em seu celebre poema “explico algumas cosas”

Referéncias

Y una mafana todo estaba ardiendo
y una mafana las hogueras

salian de la tierra

devorando seres,

y desde entonces fuego,

polvora desde entonces,

y desde entonces sangre.

Bandidos con aviones y con moros,
bandidos con sortijas y duquesas,
bandidos con frailes negros bendiciendo
venian por el cielo a matar nifios,

y por las calles la sangre de los nifios

corria simplemente, como sangre de nifios.

PABLO NERUDA,

De Tercera residencia

Ed. Losada 1943

Recogido en la antologia: Explico algunas cosas: prosay versos

Nota do Editor: Por se tratar de um NUmero Especial onde algumas contribui¢des sdo opinides

ou ensaios, alguns textos nao apresentam Referéncias como usualmente ocorre nos artigos que

sdo regularmente publicados na nossa Revista.
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UM NOVO MODELO DE GLOBALIZACAO E INDEPENDENCIA. LICOES DA
GUERRA NA UKRANIA E DA PANDEMIA.

A NEW MODEL OF GLOBALIZATION AND INDEPENDENCE. LESSONS FROM
THE WAR IN UKRANIA AND THE PANDEMIC

Ruben Bahamonde!

Resumo:

Diversos eventos recentes, nomeadamente a guerra na Ucrania, a pandemia e a crise do
transporte maritimo pdem em evidéncia o atual modelo de globalizacdo onde os estados
abdicam de uma grande parte da sua independéncia e autonomia, limitando as suas
possibilidades de reagir perante tais eventos. Neste contexto, urge repensar um novo equilibrio
entre globalizacdo e nacionalismo, procurando uma via mais adequada para satisfazer as
necessidades nacionais sem por isso, cercear o crescimento econémico e 0 bem-estar dos

consumidores.

Abstract:

Several recent events, namely the war in Ukraine, the pandemic and the maritime
transport crisis, highlight the drawbacks of the current model of globalization where states
abdicate a large part of their independence and autonomy, limiting their possibilities to react to
such events. In this context, it is urgent to rethink a new balance between globalization and
nationalism, looking for a more adequate way to satisfy national needs without, therefore,

restricting economic growth and the well-being of consumers.

Palavras chave: Globalizagdo, nacionalismo, guerra, consumidores, independéncia.

Key words: Globalization, nationalism, war, consumers, independence.
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Introducéo

Um dos maiores objetivos do ser humano a partir do seu nascimento consiste em alcancar
a sua independéncia, seja esta fisica, moral, intelectual, econdmica, etc. A independéncia, na
medida da sua possivel concretizacdo, implica a afirmacdo do individuo e da sua
individualidade, da pessoa humana auténoma e capaz. No entanto, o individuo independente e
autébnomo, por si s6, mais ndo € do que uma peca no grande tabuleiro da vida em sociedade que
tem servido para a formacao dos diversos paises e Estados. Assim como os individuos, 0s paises
também precisam garantir a sua autonomia e independéncia por forma a permitir uma soberania
nacional material e ndo apenas formal. Mas assim como os individuos, também os paises
precisam de colaborar entre si para poder alcancar objetivos maiores, para fomentar sinergias,
para se enriquecerem com a diversidade, para semear as relacdes amigaveis em que se baseia a
manutencdo de um contexto geopolitico pacifico e de entreajuda. No contexto atual de invasao
da Ucréania, a Europa foi desafiada a repensar as suas relagcdes econémicas, ao se ter evidenciado
uma grande exposic¢do a dependéncia de fontes energéticas externas, devendo de igual modo

refletir sobre a politica comum em relacdo a sua capacidade militar defensiva e ofensiva.
Capitalismo e globalizagdo

O sistema capitalista atual, caraterizado pela globalizacdo, apesar dos muitos defeitos que
se lhe possam apontar, e sio verdadeiramente bastantes?, tem evidenciado a virtude de
aproximar os povos através das suas relacdes econdmicas e comerciais, com o intuito de
procurar a satisfacdo dos interesses dos seus correspondentes cidaddos/ consumidores,
nomeadamente através da procura de produtos e servicos mais baratos e de melhor qualidade.
Estas relacGes econdmicas e comerciais sdo 0 combustivel com que se alimenta o fenémeno da
globalizacdo e da deslocalizagdo de unidades de producdo, que responde a uma logica
econdmica bastante simples, procura constante das eficiéncias econdémicas, nomeadamente, das
eficiéncias estaticas em relacdo ao preco, i.e., procurar produzir naquele pais, naquele Estado
ou local, onde o custo por unidade produzida seja inferior, permitindo manter o nivel de precos
e o incremento da margem de lucro ou permitindo diminuir o preco de comercializagéo e ganhar
quota de mercado face aos concorrentes. Pode assim, afirmar-se que, de certa forma, o

fendmeno da globalizacéo é o resultado de uma politica econdmica focada, eminentemente, na

2 Joseph E. Stiglitz, Globalizagdo. A grande Desilusdo, Terramar Editores, Lisboa, 2002.
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procura de eficiéncias de custos. Localizamos a producao dos bens ou servicos nos locais onde
existam melhores eficiéncias de custos, utilizamos aqueles recursos que sejam mais baratos ou
compramos as nossas matérias primas aqueles paises que as vendam a menor preco. A maior
parte dos estados, onde se incluem os operadores economicos do seu tecido empresarial, ndo
tem prestado grande atencdo a diversificacdo das suas fontes de abastecimento, inexistindo

incentivos para tal se houver que sacrificar as eficiéncias de custos.

Mas o foco da globalizacdo na procura de eficiéncias de custos, também tem custos, e
neste sentido verifica-se uma elevada perda de autonomia e independéncia dos estados e uma
interligacdo de tal ordem que um espirro numa latitude pode produzir um furacdo na latitude

oposta.
A invasao da Ucrania

A atual guerra na Ucrania tem evidenciado, de forma critica e, espera-se que definitiva,
que o fendbmeno da globalizacdo tem de ser reinterpretado, devendo existir um maior
compromisso entre a procura de eficiéncias na producédo de bens e servicos e na manutencéo de
um grau aceitavel de autonomia e independéncia nacional e/ou regional. Com efeito, perante a
invasdo da Ucrania perpetrada pela Russia, a Europa viu-se obrigada a reequacionar muitas das

suas politicas e objetivos, e a procurar a conciliacdo destes com a sua propria subsisténcia.

Numa fase inicial, houve bastante relutdncia na aplicacdo de san¢des econdmicas
europeias a Russia, principalmente, pela grande dependéncia de diversos paises europeus no
gue concerne aos combustiveis fosseis, nomeadamente a dependéncia do gas (40%) e, em
menor medida, a dependéncia do petréleo (27%) e do carvao (46%) que tem um menor impacto
na economia. Nomeadamente, no que diz respeito ao gas natural, a Europa depende das

importacOes para obter 90% da sua procura, conforme resulta do seguinte gréfico.

iy

|

Russia Catar Outros EUA  Argélia  Noruega
45,3 % 49% 71% 66% 12,6% 23,6%2
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Fonte: Comissdo Europeia

Neste contexto, e como era expectavel por parte da propria RUssia, a Unido Europeia e 0s
seus Estados membros tiveram inicialmente muita reticéncia em aplicar san¢des economicas

que pudessem pbr em causa 0 normal abastecimento energético europeu.

Apesar desta grande dependéncia energética, e assumindo as inerentes consequéncias, a
Europa tem implementado diversas sanges econdmicas contra a Russia®, promovendo, ao
mesmo tempo, uma agenda europeia para a diversificacdo do seu aprovisionamento energético,
para a aceleracdo do uso de tecnologias de energia verde e para a redugdo da procura externa
de energia com o intuito de, 0 mais cedo possivel, substituir o gas proveniente da Rissia*. Ou
seja, a Europa assumiu a necessidade de privilegiar a sua independéncia energética, ndo apenas
diversificando as suas fontes de abastecimento, apesar de poder incrementar os custos fixos,
como também reduzindo a sua dependéncia, na medida do possivel, de fornecedores externos.
Como referimos acima, huma economia amplamente globalizada, é incontornavel a existéncia
de certo grau de interdependéncia econdmica entre os estados, mas um novo paradigma de
globalizacdo passara pela necessidade de reduzir essa dependéncia, ainda que assumindo
maiores custos fixos, para ganhar em independéncia e autonomia, representando assim, um
custo de oportunidade necessario e desejavel para garantir internamente o maior leque de
necessidades, ainda que potenciais®. Este compromisso implica uma politica econdémica
estadual diferente, com uma regulacdo econdmica que permita racionalizar melhor a localizacdo
das fontes de abastecimento e das cadeias de distribuicdo, implementando mecanismos de
incentivo e promocgdo dos agentes econdmicos nacionais ou regionais, pelo menos, até uma

determinada percentagem, em detrimento de agentes econdmicos externos.

Um outro ponto de viragem que importa referir esta relacionado com a autonomia militar

da Unido Europeia e dos seus estados, que como se sabe, tradicionalmente se conformou com

3 https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/

4 Comunicagdo da Comissdo Europeia de 08.03.2022, REPowerEU: Acdo conjunta europeia para uma energia
mais segura e mais sustentavel a pregos mais  acessiveis.  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A108%3AFIN

5 Como ¢ sabido também, a globalizagio implica a perda de poder/soberania dos estados em beneficio de outras
entidades. Vid., Christian Volk, The Problems os Sovereignty in Globalized Times, Law, Culture and The
Humanities, 2019, https://doi.org/10.1177/1743872119828010; Pierre Mark Johnson, Para la do comércio: Defesa
de uma Agenda alargada da Governagdo Internacional, in. Governacdo Desenvolvimento e Equidade, Fundagdo
Calouste Gulbenkian, Publicaces dom Quixote, 2001, pp. 297 e ss.
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a sua dependéncia dos Estados Unidos da América®. Diversos paises comunitarios ja
anunciaram o aumento do investimento para fortalecer o seu poder militar, resta saber qual serd

a posi¢do conjunta para a existéncia de um exército Europeu.
Outras crises recentes

Varios acontecimentos tém justificado esta mudanca de paradigma na globaliza¢do. Em
primeiro lugar, e por ordem de preferéncia, sublinha-se o custo ambiental da globalizacdo que
tem sido amplamente estudado’ e resulta também como uma importante preocupagdo dos
Estados na resolugdo da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) intitulada “Transformar o
nosso mundo: Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel”®. Com efeito, resulta comum
verificar que, por exemplo, em Portugal, possa ser adquirido, por um preco muito mais barato,
um produto fabricado na Republica Popular da China ou em qualquer outro pais distante, do
que em qualquer regido do pais. Em termos ambientais, serd dificil justificar a pegada de
carbono de uma camisa proveniente da Republica Popular da China, em detrimento de uma
camisa fabricada em Vila Nova de Famalicdo. Acresce ainda que, o valor de venda do produto
importado nas condigdes referidas ndo tem em consideragdo, na sua estrutura de custos, a
poluicdo gerada com esse transporte, uma vez que este custo é suportado e repartido por toda a
humanidade, o que conduz a uma grande ineficiéncia e injustica apenas sustentada, na maioria
dos casos, pela maximizagdo do lucro. Por outras palavras, em termos de pegada de carbono,
seria muito mais desejavel produzir as camisas em Portugal, ainda que tal implicasse a renuncia
pelos correspondentes agentes econémicos a certa margem de lucro, sempre e quanto exista
uma regulacdo econdmica que permita a estes agentes econdmicos continuar a ser eficientes
face aos seus concorrentes. Conforme se referira mais adiante, nesta equacao assumira um papel

muito importante o consumidor e as suas preferéncias ou escolhas.

Outro fator importante para repensar o fendmeno da globalizagéo esta relacionado com a
crise dos contentores ou do transporte maritimo de mercadorias. Com efeito, aproximadamente
90 % dos bens que sdo consumidos no mundo s3o transportados por via maritima® e,

considerando que o0s precos tém aumentado exponencialmente e que em diversas situacoes se

® José Manuel Félix Ribeiro, Globalizagdo Econdmica e Fragmentagdo Geopolitica — A Caminho de um Mundo
de Equilibrios Instaveis e Temporarios? Nagdo e Defesa, n.° 87 — 2° Série, pp. 171. “grandes atores econdmicos,
dependerem vitalmente da “prote¢do dos EUA, para a sua seguranca, numa configuracio em que ‘“Poder
economico” e “poder militar” estdo claramente separados, exceto para a poténcia lider.

" Grégoire Garsous, Trends in policy indicators on trade and environment, OECD Trade and Environment Working
Papers 2019/01, https://dx.doi.org/10.1787/b8d2bcac-en e Kevin P. Gallagher, Economic Globalization and the
Environment, Annu. Rev. Environ. Resour. 2009, 34, pp. 279-304.

8 https://globalcompact.pt/index.php/pt/agenda-2030

® https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2021-004514 ES.html
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verifica uma incapacidade para movimentar toda a carga pretendida, os Estados séo obrigados
a avaliar a sua exposicdo ao risco de uma disrup¢do na cadeia de distribuicdo®®. Por outras
palavras, uma politica econémica nacional baseada na obtencdo de um determinado grau
minimo de independéncia deve procurar diversificar as suas fontes de distribuicdo, evitando
gue 0 seu grosso esteja dependente de uma mesma rota e até de uma mesma via principal de
transporte. Acresce ainda, o facto de existir uma marcada concentrac¢do da producdo mundial
dos bens consumidos, 0 que resulta necessariamente num maior recurso as mesmas vias/rotas
de transporte. Em 2019, a Republica Popular da China foi, com grande diferenca, o0 maior
produtor mundial de bens manufaturados, detendo uma quota de mercado de 28,7 %,
encontrando-se em segundo lugar os Estados Unidos da América, com uma quota de mercado
de 16.8 %, em terceiro lugar o Japdo com uma quota de 7.5 % e em quarto lugar a Alemanha
com uma quota de 5.3 %*!. Estes dados evidenciam uma alarmante exposicido do mercado
global as intempéries do sistema de producéo, de distribuicéo e de transporte de uma Unica fonte
de abastecimento, sendo a capacidade de producdo depositada na Republica Popular da China
praticamente igual & dos trés seguintes maiores produtores mundiais. Parecem estar muitos ovos

no mesmo cesto!

A pandemia veio também abrir muitos olhos no sentido de valorizar a independéncia e
autossuficiéncia dos Estados para defrontar a crise sanitaria da Covid-19. Apesar de o esforco
coletivo para lutar contra a Covid-19 ter sido exemplar, o certo é que aqueles Estados que
contavam, dentro das suas fronteiras, com 0S recursos necessarios para 0 seu combate,
estiveram em melhores condi¢des para assegurar 0s bens e servigos necessarios para satisfazer
as necessidades das suas populacdes?. A Unido Europeia, estando num patamar privilegiado
em termos econdémicos, evidenciou a sua dependéncia externa, quer no que diz respeito a
capacidade de produzir autonomamente vacinas, quer quanto a capacidade de fornecer o
mercado interno com 0s equipamentos e materiais necessarios na luta contra a pandemia.
Mesmo quando se verificou a existéncia dessa capacidade por parte de alguns dos Estados
Membros, houve uma grande limitacdo do mercado interno para a exportacao intracomunitaria

desses produtos, privilegiando a satisfagdo, em primeiro lugar, das necessidades nacionais,

10 https://www.forbes.com/sites/lorenthompson/2021/10/08/dwindling-us-merchant-fleet-is-a-crisis-waiting-to-
happen/; https://www.bloomberg.com/news/features/2022-01-18/supply-chain-crisis-helped-shipping-
companies-reap-150-billion-in-2021

1 https://www.statista.com/chart/20858/top-10-countries-by-share-of-global-manufacturing-output/

12 Luis Tomé, Impactos Geopoliticos da crise pandémica, Conjuntura Internacional, As RelagOes Internacionais
em contexto de pandemia, JANUS, N. 20, Marco, 2021, pp. 74-75.
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verificando-se, em algumas circunstancias, comportamentos menos solidarios®. Perante esta
situacdo de catastrofe generalizada, a Republica Popular da China erigiu-se como principal
fornecedor Europeu ao nivel de equipamentos para combate a pandemia, uma vez mais,
evidenciando-se a grande dependéncia europeial®. Novamente, uma Globalizagdo pouco
diversificada, e a aposta por uma especializacdo apenas ou primordialmente em setores
economicos especificos, prejudica a capacidade de resposta dos Estados. Mesmo no ambito
interno da Unido Europeia, teria sido desejavel uma menor concentracdo da capacidade de
producdo de equipamentos médicos e outros bens essenciais para 0 combate a situacao
pandémica. Certamente é impossivel prever o imprevisivel, mas o conhecimento de uma grande
dependéncia externa e pouco diversificada permite razoavelmente esperar uma menor
resiliéncia quando a situacédo se torna complexa. Nesta sequéncia, por exemplo, se 0s paises do
sul da Europa, nomeadamente Portugal e Espanha, pretendessem centrar o seu modelo
econdmico nacional no turismo, ficariam numa situacdo de dependéncia produtiva e logistica
inevitavel perante acontecimentos extraordinarios, como 0s da pandemia. Aproveitar e apostar
nos sectores econémicos mais fortes que um pais detém é imperativo, mas de igual forma o é a

diversificacdo desses setores para construir uma economia mais resiliente e competitiva.

Como ultimo fator para a mudanca do tradicional paradigma da globalizacdo, e sem
pretendermos ser exaustivos, sendo conscientes da existéncia de outros importantes fatores,
destacamos o auge dos nacionalismos. O excesso da globalizacdo tem causado diversos estragos
nas economias nacionais, tais como o desemprego, a deslocalizacdo, a contaminacdo ambiental,
insolvéncias, entre outros, o que promove o0 surgimento de movimentos de oposi¢ao na forma
de nacionalismos®. Esta situagio chegou a um ponto critico com a maxima de Donald Trump
“America First”, pondo em crise o papel central no cenario geopolitico que até a data
desempenharam consistentemente os Estados Unidos de América, 0 que necessariamente
obrigou os restantes paises a repensar as suas relacdes e o seu grau de dependéncia daquela

poténcia’®. Volvendo ao referido no inicio deste texto, reitera-se que, se de facto a garantia de

13 Ruben Bahamonde, Patentes Farmacéuticas e Direito a Satide — Portugal e Brasil, Janus.net, Vol. 13, n.° 1, nota
47. Para mais exemplos ao nivel interno da EU consultar https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-
eu-idUSKBN20T166

14 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_trade_in_COVID-19 related products

15 Jurgenn Osterhammel, Nationalism and Globalization, The Oxford handbook of the history of nationalism /
Breuilly, John (ed.). - Oxford: Oxford Univ. Press, 2013. — p. 705 afirma que nestes casos a globalizagdo ndo cria
propriamente uma agenda nacionalista, mas uma agenda mais local ou mais focada nas particularidades locais.
Para uma analise mais detalhada sobre a relacéo entre globalizacdo e nacionalismos consultar Natalie Sabanadze,
Natalie. Chapter 6. Globalization and Nationalism: the Relationship Revisited In Globalization and Nationalism:
The Cases of Georgia and the Basque Country. Budapest: Central European University Press, 2010, pp. 169-186.
16 Mark Meirowtiz, American Leadership and the Internacional Community After Covid-19, In Cojuntura
Internacional, As Relac8es Internacionais em contexto de pandemia, JANUS, N. 20, Marco, 2021, pp. 86-87.
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um grau minimo de independéncia é essencial para o correto desenvolvimento dos Estados,
certo é também que, no nosso entender, 0 maior nivel de desenvolvimento possivel apenas é
aferivel com a mistura certa de autonomia nacional e colaboracgéo internacional ou globalizacdo
econOmica, ainda que diversificada e ponderada em termos de peso relativo. Historicamente
temos muito recentes quais sdo os resultados dos nacionalismos exacerbados, pelo que
certamente ndo serdo a resposta para combater uma globalizacdo desmedida, no entanto,
determinadas medidas encaminhadas a reforcar a independéncia econdémica nacional ou
regional, combinadas com uma globalizacdo mais sustentavel e circular, permitiram corrigir

muitas das ineficiéncias enunciadas.
O papel dos consumidores

A reacdo dos consumidores a invasdo da Ucrania no mundo ocidental, principalmente,
tem surpreendido quer pela celeridade com que se manifestou devido a difuséo pelas redes
sociais quer pela contundéncia dos boicotes promovidos como manifestacdo do consumismo
politico, i.e., a utilizacdo das transacbes de mercado, como forma de protesto face a
determinados comportamentos institucionais’. Nos primeiros estagios do conflito, os Estados
foram, na adocdo de medidas, a reboque daquilo que os préprios consumidores demandaram
das empresas e estas foram assumindo quer por iniciativa prépria, na minoria das situacdes,
quer para evitar os custos de reputacdo e boicotes propostos e difundidos pelas redes sociais.
Como consequéncia desta situacéo, verificaram-se saidas macicas de empresas da Rassia, assim
como o congelamento de parcerias, colaboragdes com empresas russas e a interrupcdo da
atividade empresarial naquele pais'®. Tais decisdes tém e terdo consequéncias muito relevantes
no desempenho econdémico empresarial, comprometendo os seus resultados, assim como
implicardo também, um custo significativo a suportar por todos os consumidores, que ja se fez
notar nos precos da energia, dos alimentos e do transporte, entre outros, resultando num

incremento preocupante da inflacdo.

7 Nuno Tiago Batista, Ricardo Gouveia Rodrigues, Clustering consumers who engage in boycotting: New insights
into the relationship between political consumerism and institutional trust. Int Rev Public Nonprofit Mark 15, 87—
104 (2018). https://doi.org/10.1007/s12208-018-0192-8

18 https://som.yale.edu/story/2022/over-600-companies-have-withdrawn-russia-some-remain
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Simulated impact on economic growth and inflation
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Fonte: OECD Economic Outlook, Interim Report, March 2022

Ainda esta por ver se existira algum movimento dos consumidores em relacdo as
transagdes economicas realizadas com os paises que tém adotado um posicionamento “neutral”
perante o conflito da Ucrania, como é o caso da Republica Popular da China ou da india. N&o
é novidade que a Republica Popular da China, a Rssia e a India, colaboram estreitamente no
desenvolvimento de alternativas ao status quo geopolitico ditado pelo Ocidente, nomeadamente
pelos Estados Unidos de América e o seu padrdo do dolar, e tém todo o direito de trabalhar no
sentido de alcancar tais aspiracdes'®. Por isso, no minimo, uma postura neutral por parte destes
paises era expectavel. No entanto, ndo fica claro que existisse uma no¢do adequada da
magnitude do conflito armado, da grave crise humanitaria gerada e das atrocidades que
alimentam as redes sociais, quer como informacdao, quer como desinformacédo. Em qualquer dos
casos, decorridos mais de 30 dias do inicio da invasdo da Ucrania, a Russia continua a contar
com o apoio dos seus parceiros, a Republica Popular da China e a India, sem prejuizo de

apelarem ao didlogo para a solucéo do conflito.

O posicionamento chinés e indiano, todavia, ndo foi contestado pelo ativismo politico dos
consumidores, ndo se verificando a promocdo de boicotes aos produtos provenientes da
Republica Popular da China, por exemplo. Se esta fosse uma possibilidade, o eventual boicote
defrontaria maiores dificuldades, pois como ser referiu anteriormente, a Republica Popular da
China é responsavel pelo fabrico de 30 % das manufaturas a nivel mundial. Esta & uma também

uma faca de dois gumes, visto que a constatacao desta “dependéncia” ou falta de independéncia

19 Daniel Woodley, Globalization and capitalist geopolitics. Sovereignty and state power in a multipolar world.
Rethinking Globalizations. Routledge, 2015. https:/library.oapen.org/bitstream/id/94176¢c60-17ea-44e1-88e2-
3961b89ccbee/625755.pdf pp. 23 e ss.
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na cadeia de producéo e distribuicdo pode, como parece acontecer, acelerar a implementacéo

de politicas econémicas nacionais para reforco da capacidade produtiva interna, conduzindo a
retirada dos centros de producéo da Republica Popular da China®. Mas no ¢ este um caminho
certo, e menos ainda célere, pois a Europa, e particularmente a Alemanha, tem uma dependéncia

avassaladora das importac@es e exportacdes de e para a Republica Popular da China?!,

EU trade in goods with China, 2011-2021
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Neste contexto, e tendo como objetivo a garantia de um minimo de autonomia nacional
ou regional, questionar-se-4, legitimamente, se a ansiada implementacdo da nova rota da seda
promovida pela Republica Popular da China e agora em stand by, € um passo a frente no
incremento da globalizacdo desejavel, ou, outrossim, implica um grande risco na procura do
incremento da autonomia produtiva europeia??. Em Gltima instancia, os consumidores decidirdo
se preferem comprar uma maior quantidade de produtos extracomunitarios, com as
correspondentes consequéncias em termos econdémicos e ambientais, ou Se, no
desenvolvimento de um nacionalismo moderado e aberto, privilegiam uma maior percentagem

de produtos locais ou regionais.

20 Sobre esta tendencia e as suas causas consultar Laura Oliver Caldentey, Radiografia de una Enfermedad, in
Pandemia, globalizacién ecologia: ¢ Qué piensa la Hermenéutica critica? 34 fil6sofas y filésofos responden a estas
cuestiones. UNED, Madrid, 2020, pp. 233-242.

21 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20220401-1

22 https://www.realinstitutoelcano.org/nueva-ruta-de-la-seda-oportunidad-incertidumbre/
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Conclusodes

A invasdo da Ucrania por parte da Russia deveria marcar um ponto de inflexdo nos
objetivos europeus no que tange ndo s6 a sua independéncia energética, como também a sua
exposicdo, pouco diversificada, a outros parceiros econémicos. A globalizacdo é um fenémeno
incontornavel e gerador de muitos beneficios, mas carece de ser muito bem temperada por
preocupacdes locais e regionais que permitam garantir um grau minimo de capacidade
produtiva interna e assim, uma independéncia e autonomia aceitaveis, sendo necessario para o
efeito a implementagao de uma politica econdmica mais “nacionalista”. Neste contexto, o poder
e a disponibilidade dos consumidores assumira um papel relevante pois com as suas decisoes
de compra ou de boicote, podem pressionar as instituicbes publicas e privadas no sentido de
adotarem os comportamentos desejados. A grande facilidade de desinformacdo através das
redes sociais implicara um desafio acrescido para a procura de um correto equilibrio entre estas
forcas, sabendo-se que existe uma clara disputa pela hegemonia geopolitica entre o tradicional
eixo ocidental liderado pelos Estados Unidos da América, com o qual a Europa tem vivido
confortavelmente, e outro eixo composto eminentemente pela Russia, a Republica Popular da

China e a India.
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Russia X Ucrania: follow the Money

Russia vs Ukraine: follow the money

Allan Kardec Duailibe Barros Filho?
Resumo

Este ensaio se prop0e a discutir o confronto entre Russia e Ucrania numa perspectiva de
disputa por energia, afinal uma das primeiras iniciativas da OTAN foi sufocar a Russia com
san¢des econdmicas, particularmente, a venda de petréleo e gas russo para outras regides. Quem
se apresenta como fornecedor alternativo de gas para a Europa: EUA. Follow the Money (siga

o dinheiro). E quais seriam as li¢bes que o Brasil poderia aprender com este cenario?

Palavras-Chave: Guerra; Gas; Petroleo; EUA; Europa.

Abstract

This essay proposes to discuss the confrontation between Russia and Ukraine from a
perspective of energy dispute, after all one of the first NATO initiatives was to suffocate Russia
with economic sanctions, particularly the sale of Russian oil and gas to other regions. Who
presents itself as an alternative gas supplier to Europe: USA. Follow the Money. And what

lessons could Brazil learn from this scenario?

Key words: War; Gas; Petroleum; USA; Europe.

Quando o professor Tomaz me fez a demanda, me assustei: escrever sobre a guerra Russia

X Ucrania. Imediatamente redargui que tinha muitos poucos elementos para me manifestar.

! PhD pela Universidade de Nagoya, Japdo, professor titular da UFMA, ex-diretor da ANP. E-
mail:allan.kardeck@ufma.br
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Tenho uma certa familiaridade com o extremo oriente, ja que fiz toda a minha p6s graduacao
no Japdo e tenho uma relacdo de quase uma década com a China.

Mas a guerra esta nas manchetes e no nosso dia a dia. Ocupa nossa vida. Como? Por
exemplo, o preco do petroleo subiu, 0 que alguns usaram como argumento para o também

aumento do preco dos combustiveis nas bombas do posto da esquina.

Guerra é disputa territorial. Mas € fundamentalmente uma disputa por energia. Creio que
essa seja uma forma interessante de abordar o que hoje acontece no mundo: energia. Afinal,
qual foi uma das primeiras iniciativas da OTAN? Sufocar a Russia com san¢des econdémicas.

Tentar restringir a venda de petroleo e gas russo para outras regioes.

Conseguiu? A essa questdo, respondo com o comunicado da TotalEnergies, uma das
gigantes de energia do planeta: “Ao contrario do petroleo, ¢ evidente que as capacidades
logisticas de gas da Europa dificultam a abstencdo de importacdo de gas russo nos proximos
dois a trés anos sem impactar o abastecimento de energia do continente.” Ou seja, a Europa nio

vai conseguir viver sem o0 gas russo por pelo menos os proximos trés anos!

Vamos entender um pouco mais da matriz energética da Europa. Ela é fundamentalmente
dependente da Russia. Historicamente. Tanto que um dos grandes enfrentamentos acessorios a
guerra foi o encerramento do contrato da duplicacdo do gasoduto Nord Stream, que vai da
Russia a Alemanha via mar Baltico. E tem uma extensdo de mais de 1200 km. E a mesma

distancia entre Brasilia ao Rio de Janeiro.

E porque este artigo, afinal, tem no titulo “follow the money”? Bem, ela € uma expressao
inglesa para entender certos movimentos: saber para onde vai o dinheiro. E esse é um ponto
crucial para compreender um pouco da movimentacdo dos Estados Unidos e Europa contra a

Rdassia. E, lateralmente — s6 aparentemente lateralmente — contra a China.

Ora, s6 tem sentido entender a Europa — entenda-se Alemanha — se desfazer do gas russo
se houver oferta de outro local. Claro que qualquer um pensaria no Oriente Médio. Mas ha uma
novidade nos ultimos 10 anos. Os Estados Unidos deixaram de ser importadores de petroleo e

gas natural para serem exportadores!

Os EUA hoje tém uma estrutura de gasodutos em todo o seu territdrio que garante precos
muito baixos! Avancaram extraordinariamente em tecnologia do gas de folhelho além de uma

legislacdo ambiental robusta.
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A outra novidade pode ser também vista na figura. Ela mostra a distribuicdo do PIB
mundial das maiores economias nos ultimos dois mil anos, disponibilizada pela Angus
Maddison. O que vemos é a ascensdo e queda das poténcias durante a historia. Em particular,

temos Europa, EUA, india, Oriente Médio e China.

A participaco da India nesses dois mil anos cai, enquanto a Europa sobe gradativamente
até meados do século 19. Os Estados Unidos sdo a grande novidade desse século, enquanto a
China sofre uma oscilacdo: sempre teve participacdo ativa no PIB mundial, excecéo feita a 100

anos que se iniciaram em meados dos anos 1870, mas retorna ativamente nos anos 1970.

O que é mais interessante € olhar como o PIB do planeta gravita nesses dois milénios. O
eixo se desloca do Oriente ao seu pico no Oceano Atlantico em torno de 1950 e depois retorna

consistentemente na direcdo do Oriente.

MIGRACAO DO PIB DE ACORDO COM O ANO
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Essa figura ilustra bem a reacdo europeia e americana a uma continua ascensdo chinesa.
N&o é muito dificil portanto entender a opgdo russa pelo comércio com o pais oriental. O
movimento das placas tecténicas provoca abalos em locais que ndo sdo os epicentros do
terremoto da geopolitica. EUA e Europa em batalha com a China provocam esse abalo, ou

melhor, guerra na Russia e Ucrania.
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E 0 que tem isso a ver conosco? Muito. O Brasil € um pais que sempre investiu em uma
matriz energética muito diversa. Hidroelétrica, solar, edlica, termoelétrica, etanol, gas natural,
gasolina, diesel. Melhor: a mais limpa do mundo, em termos proporcionais a sua populagéo.

Ninguém chega onde chegamos aqui investindo pouco. O Brasil foi vitorioso!
LicGes? Ha algumas.

1. Com a reconfiguracdo planetéria, o Brasil tem de jogar o papel que sempre fez
de articulador e aproveitar a disputa entre as poténcias para ocupar mais espaco internacional
no debate energético;

2. O 6bvio ululante: o Brasil tem de investir no que foi o sucesso da Europa, EUA
e China - conhecimento. O PIB nesses paises s6 aumentou depois que houve uma revolucao

tecnoldgica e cientifica.

3. Passa também pelo comum de todos esses paises: pensar a longo prazo. 20, 50
ou 100 anos. Nessa disputa o Brasil certamente acabara ganhando conforme souber se colocar;

4. N&o ser dependente de um unico pais — basta ver o que hoje acontece com o gas
da Europa. De fato, desde 2015, o Brasil incrementou sua dependéncia da importacéo do diesel
dos EUA de 30% para mais de 80%. Gas em 50%. Qualquer retaliacdo nos deixara reféns;

5. Consolidar sua matriz energética para deixar de ser importador de qualquer
combustivel. Hoje a politica de combustivel atrelada ao preco do petréleo internacional nos

fazem reféns;

6. Investir em novas tecnologias. O mundo se encaminha para uma matriz limpa.
Temos mais de 70 anos dominando a tecnologia do etanol e podemos ter um papel relevante na

reconfiguracdo que aponta para o hidrogénio verde.

Referéncias

Nota do Editor: Por se tratar de um NUmero Especial onde algumas contribui¢des sdo opinides
ou ensaios, alguns textos nao apresentam Referéncias como usualmente ocorre nos artigos que

sdo regularmente publicados na nossa Revista.
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NOTA SOBRE DE LA GUERRA
NOTA SOBRE A GUERRA

Pascual Angel Gargiulo®

Resumen

Una facilitacion de la comunicacion deberia redundar en una disminucion de las
posibilidades de conflicto. Sin embargo, lo recientemente observado com la guerra entre
Russia y Ucrania pareceria ir en sentido distinto, si no contrario, a lo esperable. Tal vez
podria hablarse de un déficit de las habilidades sociales, comunicacionales o “razones
de estado” que no se plantean explicitamente y tiene una condicion supraindividual
dificilmente compatible con el respeto de los derechos y garantias individuales. En este
ensayo presentamos y discutimos la concepcion de la guerra en cuatro clésicos del tema.
Es el caso de Sun Tzu, Maquiavelo, von Clausewitz y Juan Bautista Alberdi. La
relevancia del tema es destacada por todos, aunque con matices diferentes.
Realizaremos en forma secuencial una cronologia de los autores y sus circunstancias,

una descripcion del fendmeno y una valoracién ética del mismo.

Palabras clave: Guerra; Derechos y garantias individuales; Concepcion; Sun Tzu;

Magquiavelo; von Clausewitz; Juan Bautista Alberdi; Etica.

Resumo

A facilitacdo da comunicacgéo deve resultar na diminuicdo das possibilidades de
conflito. No entanto, o que foi observado recentemente com a guerra entre a Russia e a

Ucrania parece ir em uma direcdo diferente, sendo contréria, do que se esperava. Talvez

1 Médico y PhD. Director, Laboratorio de Neurociencias y Psicologia Experimental. Director de la
Fundacion Corporacion Tecnolégica Latinoamericana (FUCOTEL). Professor Titular de la Universidad
Catolica Argentina (UCA) y de la Universidad Nacional de Cuyo (UNCuyo), Mendonza, Argentina.
Email: pagargiulo@hotmail.com
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se possa falar de um déficit de habilidades sociais e de comunicacdo ou de "razdes de
Estado™ que ndo sdo explicitamente enunciadas e tém uma condicdo supraindividual
pouco compativel com o respeito aos direitos e garantias individuais. Neste ensaio
apresentamos e discutimos a concepgao de guerra em quatro classicos sobre o tema. E 0
caso de Sun Tzu, Maquiavel, von Clausewitz e Juan Bautista Alberdi. A relevancia do
tema é destacada por todos, embora com nuances diferentes. Faremos sequencialmente
uma cronologia dos autores e suas circunstancias, uma descricdo do fenébmeno e uma

avaliacdo ética do mesmo.

Palavras-chave: Guerra; Direitos e garantias individuais; Concepcdo; Sun Tzu;

Magquiavel; von Clausewitz; Juan Bautista Alberdi; Etica.

Introduccion.

Una facilitacion de la comunicacion deberia redundar en una disminucion de las
posibilidades de conflicto. Sin embargo, lo recientemente observado pareceria ir en
sentido distinto, si no contrario, a lo esperable. Tal vez podria hablarse de un déficit de
las habilidades sociales o comunicacionales. Pero este fendmeno parece recurrir en
diversos frentes y frente a diversas circunstancias, como si intereses ocultos operaran
mas alla de las palabras y, consiguientemente, de las razones enunciadas en lo explicito.
Podria suponerse que hay razones que no se verbalizan. En otras palabras, “razones de
estado” que no se plantean explicitamente.

Las “razones de estado” parecerian comprometer, no solo la vida de los
ciudadanos de un Pais, sino también la de otros paises, eventualmente invadidos. De por
si, el término “razones de estado” tiene una condicion supraindividual dificilmente
compatible con el respeto de los derechos y garantias individuales. El sesgo totalitario
aparece sin que lo destaguen o iluminen. Pareceria ser una actitud leviatanica y
despersonalizada imponiendo su autoridad de un modo despoético e inconsulto. En el
caso concreto de la guerra, el estado pareceria considerarse en actitud apta para

convocar a un sacrificio colectivo. De hecho lo esta en méas de un sentido.
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Maés alla de eventuales concordancias y diferencias, cabe analizar la concepcion
de la guerra en cuatro clésicos del tema. Es el caso de Sun Tzu, Maquiavelo, von
Clausewitz y Juan Bautista Alberdi. Este Gltimo es un pensador argentino del siglo XIX
que contribuy6 profundamente en la organizacion nacional. La relevancia del tema es
destacada por todos, aunque con matices diferentes. Realizaremos en forma secuencial
una cronologia de los autores y sus circunstancias, una descripcion del fendmeno y una
valoracion ética del mismo.

Consideramos asi el aporte de cuatro pensadores que se vieron cerca del poder, o
dentro del mismo en situaciones cercanas a diversos tipos de conflicto. Dejamos de lado
el aporte de numerosos fildsofos, que ha realizado cuantiosos aportes al tema. Esto
podria ser motivo de reflexiones futuras. Este es el caso de las reflexiones de Platon,
Aristoteles, Tomas de Aquino y Agustin de Hipona en la antigiiedad y la Edad Media.
En Inglaterra cabe destacarse a Hobbes y Hume. En Francia deben ser mencionados
Montesquieu, Rousseau y Jean Paul Sartre. En Alemania destacan en el tema Hegel,
Marx y Nietzsche, ademés de von Clausewitz. En Espafia cabe destacar las reflexiones
de Ortega y Gasset.

Curiosamente, no parece haber recalado detalladamente en el tema Descartes,
aunque en el periodo de escritura de sus obras se desenvolvia como soldado. Prestd
servicios como soldado de Mauricio de Nassau y Maximiliano | de Baviera. Es
sirviendo a este ultimo, en 1919, que concibe su método, en un frio invierno y
confinado a la soledad.

Un pormenorizado detalle de todo lo desarrollado por estos autores es una
empresa que no podemos acometer hoy. De modo que no es aqui nuestro objetivo hacer
un relevamiento exhaustivo de todos los puntos de vista y aportes relevantes al tema.
Simplemente deseamos apreciar cuatro puntos de vista de interés, y solo lo esencial,
dejando abierta una discusion para que otros la profundicen. Soslayaremos, asimismo,
las consideraciones técnicas sobre los ejércitos y su armamento, dada su relatividad y
parcialidad de su vigencia a lo largo de los tiempos.

Intentando una aproximacion cronolégica, cabe mencionar que los cuatro autores
estan sumamente influenciados por eventos histéricos en los cuales, de alguna manera,
se sintieron involucrados y, de hecho, en algun caso, en primera fila.

Las concepciones de Sun Tzu, Maquiavelo y, posteriormente, las de von
Clausewitz, parecerian poseer alguna cercania, sin una condena explicita al fendmeno

de la guerra. El hecho de haber participado tres de ellos en la realidad concreta de la
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guerra, involucrante y demandante de la batalla y su relacion con la supervivencia del
estado, en posiciones muy cercanas al gobierno y sus condiciones de posibilidad,
pareceria otorgarles cierta neutralidad frente al hecho moral, o bien, una opinion basada
en necesidades histdricas. Se trataria de guerreros que describen su métier, asesores del
gobierno persuadidos de la relevancia de las fuerzas armadas. Preponderaria lo
descriptivo y analitico por sobre los efectos deletéreos de un evento violento, ligado a la
muerte del otro. Todos coinciden en la relacién del fendmeno de la guerra con el hecho
politico. Y los tres primeros coinciden en la necesidad de las fuerzas armadas para el

sostén real del estado frente a otros.

Los protagonistas.

Sun Tzu.

El primer corpum en torno al tema se lo debemos a Sun Tzu. Contemporaneo de
Confucio, vivio alrededor del afio 500 antes de Cristo. Ha sido sefialado como la
primera gran mentalidad dedicada a elaborar un pensamiento estratégico. Constituye
una sintesis entre direccién, sensatez y optimizacion de capacidades. Es una profunda
reflexion sobre los factores que pueden conducir a la victoria, junto con todos los otros
elementos concurrentes. Entre ellos destacan los politicos, diplomaticos y geograficos.
En el primer sentido se anticipa a von Clausewitz en establecer la relacion entre lo
politico y la guerra. Es el mas completo y antiguo libro sobre la guerra del que dispone
China.

Esta obra constituye un intento de establecer las leyes universales de la guerra.
Asimismo, destaca la importancia de los calculos previos a la iniciacion de una guerra.
Destaca marcadamente la relacion entre la guerra y la politica, por encima de otros
factores concurrentes. EI comandante debe valorar globalmente una situacion antes de
precipitarse en la batalla. Debe anticiparse a las intenciones del enemigo, evitando todo
tipo de imprudencias. Afirma que al enemigo se lo debe derrotar mediante recursos
estratégicos y no mediante el uso de la fuerza. Pondera la flexibilidad del uso de los
recursos en el ataque.

La ponderacion de la prudencia en el momento del ataque, y la necesidad de
contar con las milicias y la posibilidad de enfrentar una guerra, como se dijo

anteriormente, son hechos centralmente abordados por Sun Tzu a lo largo de toda su
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obra. Contribuyé a que el soberano del estado de Wu, He Lu, en la Provincia de
Kiangsu, le nombrara comandante de sus fuerzas. Esto llevé a una campafia exitosa que
expandié la influencia del estado que defendia. Por esto y otras situaciones confluentes,
Sun Tzu, debe ser destacado, no fue solo un tedrico militar (1).

En la misma linea que sostiene la idea de que el estado continGia sus acciones a
través de la guerra, se habria atribuido a Karl von Clausewitz el concepto de que la
guerra es la continuacion de la politica por otros medios. Muy lejos de considerar la
proposicion como invalida, no podemos menos que sefialar que ésta tiene mas de dos
mil quinientos afos. Si puede sefialarse clasicos en este tema, pocos discutirian la
inclusion de Sun Tzu y su obra “El Arte de la Guerra”, previamente nombrado (1).

Sun Tzu, partiendo de una reflexion con apariencias griegas, sugiere a quien va a
emprender la guerra: “Conocete a ti mismo”, “Conoce al enemigo y conocete a ti
mismo; en cien batallas no seras nunca derrotado” (2). El autoconocimiento surge como
un importante punto de partida previo a cualquier intento de accion exterior.

Destaca su relevancia como accion de gobierno y asi, de alguna manera, la
legitima. Asi, afirma que “La guerra es un tema de vital importancia para el estado, un
asunto de vida o muerte, el camino a la supervivencia o la ruina. Por ende, es imperioso
estudiarla detenidamente” (3). Estas afirmaciones son a una evaluacién ética de su
necesidad, a la vez que una descripcién del fenémeno.

Hace a continuacién una enumeracion de factores que pueden facilitar o
determinar el resultado de una guerra. “En consecuencia, apréciela en funcion de los
cinco factores fundamentales y establezca comparaciones entre las diversas condiciones
de los bandos antagonicos, con el fin de determinar los resultados de una guerra. El
primero de estos factores es la politica; el segundo, las condiciones climaticas; el
tercero, el terreno; el cuarto, el comandante, y el quinto la doctrina” (3).

Ensaya también una conceptualizacion de la politica. “La politica es aquello que
armoniza al pueblo con su gobernante, de tal manera que lo siga, con desprecio de su
propia vida y sin temor de ningtin peligro” (4). Este concepto de politica puede resultar
un tanto ingenuo para un lector de hoy, pero no deja de ilustrar en torno a lo apreciado
por esa generacion.

El objetivo se puede conseguir, para Sun Tzu, utilizando o no las tropas. En este
sentido se distancia de otros autores mas recientes, que podrian parecer mas
desencantados o, presuntamente, mas realistas. “Por lo general, en la guerra, la mejor

politica consiste en tomar un estado intacto; arruinarlo es una alternativa inferior.
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Capturar el ejército entero del enemigo es mejor que destruirlo...”. Avanzando todavia
mas alla, agrega que “...ganar cien victorias en cien batallas no es la culminacion de la
pericia. Someter al enemigo sin luchar es la suprema excelencia” (5). Se advierte aqui la
posibilidad de una victoria ideal, en la cual cree, al menos como posibilidad.

Sun Tzu traza el esbozo de una serie de posibilidades en cuanto a las potenciales
opciones. “Por consiguiente lo que tiene importancia en la guerra es atacar la estrategia
del enemigo. La mejor opcion siguiente es desbaratar sus alianzas mediante la
diplomacia. La mejor que sigue es atacar su ejército. La peor politica consiste en atacar
ciudades” (6). Se observa aqui sus perspicaces visiones en torno a un manejo politico de
los conflictos. La diplomacia es aqui reconocida en la cuspide de las posibilidades. El
ataque al ejército del adversario es la posibilidad siguiente, menos feliz. Y, por Gltimo,
el ataque a ciudades, con todo el costo humanitario que ello implica, queda como una
instancia lejana y degradada.

La necesidad de evaluar y anticiparse a las decisiones del enemigo es sefialada de
un modo importante. No basta la fuerza para derrotarlo. Se requiere el uso de la
estrategia. Se debe recurrir al uso de las tropas en forma flexible, de acuerdo a las
circunstancias y al escenario de despliegue. Sefiala la conveniencia de ser realistas y
practicos, y de estar seguros frente a las eventualidades antes de tomar la decision de
combatir. Si se toma la decision de presentar combate, la irrupcion debe ser
imprevisible para el enemigo, de modo tal de tomarlo por sorpresa, y retirarse “con la

velocidad de un rayo” (7).

Nicolas Maquiavelo

No menos relevante es el aporte de Maquiavelo y su obra. Hombre involucrado en
el consejo a gobernantes, siempre muy cerca del poder y por momentos involucrado en
la organizacion de la milicia, su reflexion es siempre pertinente y oportuna. Maquiavelo
es, en el Renacimiento, quien se ocupa de modo sistematico del tema de la guerra. Sus
ideas surgen fundamentalmente del estudio de Roma y lo observado posteriormente en
Suiza. Si bien comienza en su época el uso de las armas de fuego, se evidencia su
impericia en el conocimiento y uso, y su falta de ponderacion de las mismas. Todo esto
surge como resultado de su inexperiencia y de la época en que fue escrita su obra. Si
debe reconocerse su aguda valoracion de la infanteria, surgida de lo visto en el asedio a

Pisa. Estas observaciones se incrementaron con lo observado en Suiza y el Tirol (8).
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Esto llevo posteriormente al uso de la infanteria por parte de Alemania y Suiza. La
infanteria espafiola surge después como un poder sélido y triunfal.

Maquiavelo se refiere al tema en su obra “El Arte de la Guerra”, homdnima de la
de Sun Tzu. En ella se advierte una cierta nostalgia devocional hacia Roma, que es
propuesta reiteradamente como ejemplo. Asi, en el prologo de la misma, dedicado a
Lorenzo Di Filippo Strozzi, patricio de Florencia, se advierte su preocupacion por el
estado actual de las milicias en su momento, y su proposicion de retornar a las
costumbres de Roma en este punto (9). Comienza presentado una diferencia tajante
entre la vida civil y la vida militar. Se refiere a las diferencias no solo en la
indumentaria, sino también en lo que hace a “costumbres, habitos...voz y presencia”.
No puede vestir de civil “quien quiere estar dispuesto y pronto a toda violencia”.
Afirma, asimismo, que no puede tener “costumbres y habitos civiles quien juzga
afeminadas esas costumbres y no favorables a sus operativos esos habitos”. Agrega que
no le parece conveniente mantener la presencia y lenguaje corrientes a quien con su
apariencia y sus maldiciones quiere infundir miedo en los otros hombres”.

Al hablar de la milicia, Maquiavelo sostiene que “... todas las artes que se
organizan en una civilizacién por el bien comun de todos los hombres, todas las
instituciones en ellas establecidas para vivir en el temor de Dios y de las leyes, serian
vanas sino estuviera preparada su defensa” (9). Esta defensa mantiene a las leyes. Las
buenas instituciones, sin ayuda militar, “...se desorganizan como las habitaciones de un
soberbio palacio real, aunque ornadas de gemas y de oro, cuando al carecer de techo no
tuvieran nada que las protegiese de la lluvia”. Afirma que en ningiin caso cabe mas
confiar la patria que a quien ha jurado morir por ella. Nadie puede tener mas amor por la
paz que aquél “...a quien solo la guerra lo puede perjudicar”. En nadie “...debe haber
mas temor de Dios sino en aquel que sometiéndose cada dia a infinitos peligros necesita
mas de su ayuda” (10). Todo esto “...hacia que los otros hombres alabaran la vida de
los soldados y la siguieran e imitaran con gran empefio”. Dada la corrupcion de las
fuerzas en su tiempo, integradas en buena medida por mercenarios, Maquiavelo refiere
que se decidio a escribir sobre la milicia “...para someterla a las antiguas normas y
devolverle alguna forma de su pasada virtud...” (10).

Maquiavelo afirma que se debe propugnar, favorecer, inducir habitos virtuosos.
Afirma que estos habitos “...no son dificiles de inducir, cuando se lo piensa bastante y
se lo encara como es debido, porque en ellos se pone tan en evidencia la verdad que

cualquiera tiene la inteligencia necesaria para verlo...”. Con la vision en el futuro insiste
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en que “...quien los indujera, planta arboles bajo cuya sombra se vive mas feliz y
contento que bajo ésta” (11).

Maquiavelo, como se dijo anteriormente, aboga a favor de la necesidad de la
existencia de las fuerzas armadas de modo muy claro. Viene a decirnos que no puede
sobrevivir una civilizacion sin un “techo”, constituido por sus fuerzas armadas. La
relevancia que tiene para él el espiritu de Roma es incuestionable, y constituye el eje de
su modelo. Es necesario un ejército, y éste debe estar constituido por hombres
ejemplares. Afirma que debe volverse al espiritu de Roma, y que se debe “...honrar y
premiar la virtud, no despreciar la pobreza, apreciar los habitos y drdenes de la
disciplina militar, obligar a los ciudadanos a amarse unos a otros, a no dividirse en
facciones, a apreciar menos lo privado que lo publico, y cosas semejantes que

facilmente podrian acordarse con estos tiempos™ (11).

Karl von Clausewitz

Von Clausewitz nacio en Magdeburgo, Alemania, en 1780. Su padre fue oficial de
Federico Il el Grande. Su bisabuelo fue un pastor luterano. Karl se incorpor6 en 1792 a
las fuerzas armadas. Tenia solo 12 afios. A los 13 afios entra en su primera batalla, en
las campafias del Rin. Luego prestd servicios en Maguncia y en la invasion de Francia
por Prusia durante la Revolucion Francesa. Posteriormente sirvié en la guarnicion de
Neuruppin, donde se formé como un autodidacta, y esto le valié ser aceptado con 21
afios en la escuela de guerra de Berlin. Egresé con honores en 1804, y esto le valié ser
nombrado ayudante de campo de Augusto Fernando de Prusia, relacionandose de este
modo con la casa real. Con la invasion napolednica a Prusia, en 1806, debi6 participar
en la batalla de Jena. Fue prisionero en Francia hasta 1808. Posteriormente regreso v,
tras una carrera militar brillante y una actuacion en los circulos intelectuales de Berlin,
obtuvo un reconocimiento destacado. Participo en la Sexta Coalicion, que consiguio
derrotar a Napoledn Bonaparte. En la campafia de Waterloo tuvo una actuacion por
demas destacada. Entre otros hechos relevantes posteriores, debe mencionarse que
dirigié la Academia Militar de Berlin entre 1818 y 1830. El hecho de que fuera un
destacado militar y un brillante intelectual de su época da una validez presente a su obra
(12).

Von Clausewitz, en sus escritos, dedica al fendmeno de la guerra un libro

relativamente extenso en el que trata, en diversos capitulos, el conjunto de
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consideraciones pertinentes a esta actividad. Considera la guerra un duelo en su esencia:
“La guerra no es mas que un duelo en una escala ampliada” (13). En sus escritos
desarrolla su naturaleza y la teoria de la misma. Se refiere también a la estrategia
general en un capitulo. Luego analiza el combate, las fuerzas militares, la defensa, el
ataque y los planes de la guerra. Concluye el Gltimo capitulo hablando de la guerra
como arma politica. Vuelca en su obra una dilatada experiencia en el frente bélico.

Karl von Clausewitz sefiala, como ya lo habian hecho antes Sun Tzu y
Maquiavelo, que existe una relacion, una vinculacion formal entre la politica y la
guerra. Le da una forma concreta al concepto. Es conocida su frase “la guerra es la
continuacion de la politica”. Aunque en realidad resulta de una abreviacion de
consideraciones mas complejas de von Clausewitz, representa prevalentemente el eje
axial de su pensamiento.

Justamente, von Clausewitz considera la guerra “como extension pura de la
politica por otros medios” (14). La guerra “no es solo un acto politico sino un
instrumento politico real, una extension de la actividad politica, una perpetracion de la
misma por otros medios”. A continuacion, afirma que “...10 particular de la guerra se
debe al caracter de los medios que utiliza”. Respecto a la necesaria congruencia entre
los mandos militares y los lineamientos politicos, afirma que ...“El arte de la guerra en
general, y el jefe en particular, pueden reclamar que las tendencias y los planos politicos
sean compatibles con los medios, y esta exigencia no es menor, pero, por mas que en lo
particular reaccione de forma poderosa sobre los propdsitos politicos, debe ser siempre
considerada como su modificacion; el propdsito politico es el objetivo; la guerra es el

medio, y no debe considerarse separada del objetivo” (14).

Juan Bautista Alberdi

Alberdi naci6 en Argentina en 1810 (15). Sus obras inspiraron la organizacion de
Argentina, a través de su escrito mas trascendente: “Bases y Puntos de Partida para 1a
Organizacion Politica de la Republica Argentina”. Es recordado también por su obra “El
crimen de la Guerra”, que aqui nos ocupa. Le toco sufrir mas de cuarenta afios de exilio.
Sus estudios fueron realizados en la Universidad de Buenos Aires en Abogacia, aunque
fue un avido lector de otras tematicas que dieron amplitud y vuelo a sus escritos.

Se trat6 de un hombre que conocié la critica y los agravios inmerecidos, pero a la

vez fue un pensador honesto y consecuente con sus creencias. Resultaron para él
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criticables el desorden y la violencia, y condenaba las dictaduras apoyadas en la
demagogia. Fue siempre un defensor de la seguridad juridica y la paz. Esperaba que
estas garantias se hicieran efectivas no solo en su Patria, sino en el mundo entero. Sabia
que se encontraba inmerso en un mundo que acercaba sus partes a través del teléfono, el
telégrafo y el vapor.

Le toco ser espectador de hechos violentos en Argentina. Este fue el caso de los
enfrentamientos entre 1820 hasta la batalla de Caseros (1852), la Guerra con el
Paraguay (1865-1870), las efervescencias hasta los hechos de 1880, que vivié muy de
cerca. En Europa fue testigo de la Guerra de Crimea, las campafas de Napoleon 11, en
Europa y América (México), el ascenso del Il Reich, con Otto von Bismarck, y la
Guerra Franco-Prusiana. Esta Gltima parece tener una influencia notable en su escrito
“El Crimen de la Guerra”. La Guerra de secesion de Estados Unidos parece haber
impresionado de un modo relevante a nuestro autor y a su generacion europea. Todo
esto parece haber influido en sus sentimientos aversivos hacia la guerra.

Alberdi, que habia asistido histéricamente a enfrentamientos armados sin
participar activamente, a diferencia de los otros tres autores considerados aqui,
cuestiona desde el principio toda posibilidad de guerra. Cree, con las objeciones que
caben y son desarrolladas mas abajo, que las guerras terminaran si se concentra la
fuerza en una Sociedad de las Naciones. Los resultados de esta suposicién son
sumariamente analizados al final de este escrito.

Alberdi es un intelectual y no un hombre de accion, es mas un espectador
preocupado por los efectos exterminadores y la barbarie posible en el momento de la
guerra, con clara alusion a los hechos inmorales. Sus observaciones guardan una
confesa relacion con el curso de la guerra franco-prusiana, de la cual parte infiriendo de
sus situaciones particulares reglas generales para todas las guerras de todos los tiempos,
y sugiriendo cura para los males que la ocasionarian.

En este sentido, parte de la conceptualizacion de las leyes de la guerra como
“...ciertos usos introducidos y sancionados por los soberanos, en virtud de los cuales
dejan de existir las leyes del cddigo penal ordinario para los gobiernos que los han
dado...” (16). Sefala, asimismo, la posibilidad de “actos de barbarie” que serian
“...hechos como cosa licita y gloriosa, en nombre de las leyes de la guerra” (16).

Se produciria una transmutacion, en la que “...los actos que, segun estas leyes
eran crimenes de asesinato, incendio, violo, salteo, sacrilegio, etc., en los particulares

infractores de ellas, son actos licitos, justos y hasta gloriosos en los Reyes y Soberanos
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que los mandan ejecutar desde gue son practicados por éstos y sirven para asegurar y
conservar su poder” (16). Todavia méas. Llega a decir que los gobernantes involucrados
en una guerra “...pretenden que estas leyes de la guerra, que sancionan y consagran
todos los crimenes que el codigo penal condena, son compatibles con la civilizacién”
(16).

Considera que “...es espantoso pretender que todo un pueblo...” (16) “...pueda
hacerse culpable de un crimen para con otro pueblo, por el cual sea justo ejercer contra
¢l las penas de muerte, incendio, despojo, confiscacion, destruccion total y absoluta”
(17).

Advierte que “...no hay nacién, por culta y civilizada que sea, que no esté
expuesta a caer en los excesos de la barbarie, desde que se hace legisladora y juez de su
propia causa y de la causa de su enemigo” (17). Finalmente, concluye que “...la guerra,
sin la moral, sin el derecho, es el crimen organizado, armado y constituido en ley del
mundo” (18).

Una ponderacion final

Una ponderacion final nos lleva a comprender el hecho bélico como elemento de
supervivencia de sociedades organizadas, de estados nacionales. Mas alld de todo
exceso 0 situaciones de exceso, su aceptacion, ain condicionada, es la aceptacion de las
condiciones de posibilidad de los estados. Aun los airados argumentos de Alberdi se
encuentran con realidades que no se eligen, sino que se presentan.

La Sociedad de las Naciones, y su expresion reciente en la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) se ha visto recientemente impotente para frenar diversos
conflictos armados. Mas alla de algunos fines loables, aparecen realidades tales como
las observadas en América (Malvinas y Colombia), Africa (Ruanda, Congo, Liberia,
Sierra Leona), Asia (Corea, Vietnam, Iran-lrak, Afganistan, Iran, Siria) y la misma
Europa (Chechenia, Yugoslavia, Ucrania). Estas situaciones de imposibilidad de gestion
constituyen argumentos negativos sobre estas espectativas creadas (19).

Por momentos podria imaginarse que la idea de concentracion de poderes seria
una garantia contra el uso de la fuerza. Sin embargo, la realidad pareceria demostrar de
un modo documentado lo contrario. Tal vez seria un paso previo y necesario al intento
de impedir toda guerra deberia ser la instauracion de ideales de respeto a la vida
humana, con todo lo que ello implica para los derechos individuales y el estado de
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derecho. El intento de detener consecuencias, aqui la guerra, sin recalar en las
situaciones que la favorecen o, mas aun, las generan, es ocuparse de los efectos y no de
las causas o motivaciones. Dicho de otro modo, es una estrategia condenada al fracaso,
como lo observado hasta aqui.

Todavia méas. Una dificultad para encontrar respuestas imaginativas, creativas, a
determinadas problemaéticas, podria considerarse un indice de raquitismo de la
inteligencia, una dificultad para generar soluciones. La busqueda de consensos
colectivos que permitan satisfacer equitativamente necesidades vigentes podria
contribuir de un modo cierto a disminuir, sino evitar, enfrentamientos brutales y
esteriles.

No puede soslayarse, en funcion de realidades evidentes, la necesidad de fuerzas
disuasivas que inviten al didlogo a un eventual adversario. Quien encuentra bienes
accesibles sin defensores siente siempre la tentacién de tomarlos como propios. Un
defensor bien posicionado es una advertencia explicita que no necesita desvirtuarse en
un acto violento. Antes bien, la disuasion evita la generacion de un enfrentamiento que
se percibe, desde el principio, como problematico.

Por todo lo dicho, entendemos que el carécter disuasivo de las fuerzas armadas
tiene gran valor en la defensa de una nacién o estado. Creemos que esta paradoja era ya
claramente percibida por Vegecio, cuando cuatro siglos antes de Cristo sostenian que

“Si vis pacem, para bellum”. Si quieres la paz, preparate para la guerra.

Una reflexién sobre lo reciente

En el momento de las consideraciones anteriores, era muy dificil imaginar lo que
vendria. Se planteaba la existencia de las fuerzas armadas como un fenémeno defensivo
y, eventualmente, listas para un contraataque, o un ataque en alguna eventualidad y
frente a imposibilidades diplomaticas. Dificilmente se hubiera imaginado en siglos
anteriores que un encuentro entre superpotencias podria llegar a desbastar el mundo en
segundos. El riesgo de que la utilizacién de armas de destruccion masiva pudiera llevar
a una tragedia sin limites era algo increible.

Diversos hechos recientes han ideo acercando a la humanidad a una serie de
eventos de desenlace muy incierto. Las asi llamadas “superpotencias” estan tirando de
un delgado hilo, sin contemplar la posibilidad de que se corte. Seria muy extenso y

ocioso desarrollar aqui las motivaciones de lo ocurrido, entre otros teatros bélicos
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recientes, en lIrak, Siria y, hoy, Ucrania. Las consecuencias concretas y de alcance
universal parecen llevar al temor, fundado y presente, de que derivaciones de lo que esta
ocurriendo conduzcan a un verdadero apocalipsis, a un holocausto, a un desastre
nuclear.

Independientemente de las razones ofrecidas, el riesgo es inimaginable en otro
momento de la historia. Y las decisiones han quedado reducidas a partes relativamente
no representativas de la humanidad como conjunto, con consecuencias para todos. Esta
tension facilita, si no determina, una desestabilizacion de variables econdmicas,
politicas y sociales que parecian inamovibles.

En el ambito de la filosofia clasica, y desde una perspectiva aristotélica, la politica
es considerada “arte del bien comun”. La ética tiene el doble significado del carécter y,
a la vez, del comportamiento que se atribuye a una determinada comunidad, su perfil.
Esto implica una accion en pos de un fin. Y ese fin de todas las acciones del hombre es
aqui el bien.

La relacion cercana entre ética y politica en los planteos platonicos y aristotélicos
sobre el tema han sido desplazados por otras concepciones. La razén moderna y su ideal
de autonomia han generado modificaciones sobre esta relacion. Abundan los ejemplos
de disociacion entre lo legal y la justicia, que solo sefialamos sin tratarlos aqui. A lo
largo de la historia, la modernidad otorgd un papel decisivo a la razén, que paso a ser
considerada una “contencion” a la politica. Posteriormente, la democracia de masas
paso a sostener la convivencia de diversos puntos de vista, y se cay0 asi en sefialadas
ocasiones en prevalencias dadas por el nimero, una versién moderna del juicio de
ordalia.

La pérdida de una relacién clara entre politica y moral puede llevar a que la
prolongacion de la politica, esto es, la guerra, responda a fines inmorales. A intereses
menores en el concierto de los valores. Y dentro de un estado mismo, a disociaciones
entre lo legal y lo moral. De modo que, si esto ocurre dentro de un mismo estado, una
actitud moral entre distintos estados aparece al menos como problematica. Y esto puede
llevar a distorsiones ligadas a la voluntad de poder, que extralimita las fronteras,
desconociendo asi todo limite.

La espectativa de Alberdi resurge ahora como una posibilidad. Pero una
posibilidad intentada y fracasada. Tal vez podria ser atinado intentar recorrer el camino
inverso. Una sociedad de naciones no alcanzé para detener las sangrias. La salida desde
el individuo al estado y de alli a las sociedades de estados no alcanzé las espectativas
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puestas en ella. Si bien puede, aun en el futuro, permitir ciertas modulaciones a través
de la diplomacia, el experimento no alcanzo los resultados esperados. No se trata de
acumular estructuras hacia arriba sino de convertir a los seres humanos en personas
morales. Y el respeto a la vida ajena no es sino un punto de partida.

Si la guerra es la prolongacion de la politica de un estado, y ese estado no esta
regido por la moral, el resultado no puede ser otro que una situacién decidida por la
prevalencia de la fuerza por encima de todo otro criterio. Una imposicion de lo factico.

Un rescate del tema de la moral, y con ella de los procederes orientados a un bien
comun, resulta hoy imprescindible. Y este bien comin en un mundo interdependiente y
globalizado no puede ser sino el bien comun de toda la humanidad. Si el imperativo de
la ética en la politica siempre y desde siempre fue deseable, hoy es una urgencia ligada

a la supervivencia de la especie humana.
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Resumo
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na sociedade internacional, tem como objeto as “relagdes de poder” entre a OTAN, EUA

adiante, e a Russia, tendo a China no backstage.
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Abstract

This text problematizes the jus-political framework of the second post-war period,
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A escola realista de RelagGes Internacionais estd nucleada pela nogéo de poder, visto
como a capacidade de impor um “ndo” e extrair um “sim”. Pragmatico, o realismo assume
uma visao pessimista da natureza humana, seguindo a logica “maquiavélico-hobbesiana”,
segundo a qual os homens séo egoistas e violentos, embora racionais e temerosos da morte.

O realismo entende que a auséncia de um “Leviatd supranacional" faz com que a
ordem e a paz dependam de algum consenso entre as poténcias que constituem o sistema
intrinseco a sociedade internacional. Neste viés, a ordem precisa de um poder externo,
peremptorio, que faca cessar a anarquia e induza a sociabilidade. Pela Otica realista,
elementos como “bem” e “mal” ndo sdo relevantes, pois o poder ¢ quem regula as relacdes
entre os Estados.

A Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) foi criada em 1949 para
garantir a seguranga de seus membros. Em sua origem, a OTAN foi formada por Bélgica,
Canad4, Dinamarca, EUA, Franga, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos,
Portugal e Reino Unido, sendo posteriormente encorpada pelas presencas de Alemanha
Ocidental, Espanha, Grécia e Turquia, entre os anos 1950 e 1980.

No contexto da Guerra-Fria, a resposta soviética veio em 1955 com o Pacto de
Varsovia, que reunia Albania, Alemanha Oriental, Bulgéria, Hungria, Poldnia, Roménia,
Tchecoslovaquia e Unido Soviética, que chegou a reunir outros 14 paises além da Russia. O
Pacto de Varsovia definiu o leste europeu como seu “espago vital”, assim como a OTAN
tinha a Europa Ocidental como o seu. No resto do mundo, salvo as Américas, tradicional
area de influéncia dos EUA, a disputa hegeménica entre EUA e Unido Soviética correu
“solta”, somente limitada pelo temor de um confronto nuclear capaz de destruir o mundo.

O equilibrio soviético-estadunidense perdurou até o final dos anos 1980, quando a
gueda do Muro de Berlim marcou a hegemonia dos EUA, ratificada pelo posterior
derretimento da URSS. Com a derrocada do Socialismo Real, a OTAN expandiu-se para o
leste europeu, outrora “espaco vital” soviético. Em uma analise limitada ao Direito
Internacional Publico (DIP), inexistiria qualquer restricdo a expansdo da OTAN. Entretanto,
em termos realistas, a expansdo da Alianga Atlantica em direcdo as fronteiras russas ¢ um
cambio geopolitico significativo, um cambio intoleravel para a Russia de Vladimir Putin.

A invasao da Ucréania pela Rassia € uma flagrante violacdo do DIP, cabendo a Putin e
demais lideres russos suportar os 6nus pelas flagrantes violagbes aos Direitos Humanos
(DDHH) verificadas no teatro de guerra. Mas na Otica realista, essa questdo deve ser

sublimada pela légica das grandes poténcias, que sempre almejam a expansdo dos seus
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dominios e influéncias?. Por isso, a RUssia ndo pode tolerar a expansdo da OTAN, assim
como os EUA néo toleraram a instalacdo de misseis nucleares em Cuba, em 1962.

Esta realidade esta posta pelo menos desde 2014, quando Putin anexou a Criméia. Ali,
ficou claro que a Russia ndo toleraria mais a incorporagdo de antigas republicas soviéticas a
OTAN. Em nivel estratégico, isso é parte da expressao de poder das grandes poténcias, que,
quando ndo podem se expandir, devem ao menos preservar seu “espago vital”. Portanto, é
certo que, em que pese a renhida resisténcia ucraniana, a vitoria russa € inevitavel.
Igualmente, em qualquer cenario (vitoria russa, resisténcia ucraniana etc.), a vida dos
ucranianos e sua infraestrutura civil sofrerdo danos drésticos. Por fim, também é nitido que
o futuro da Ucréania esta diretamente relacionado a légica da “nova” Guerra Fria que ora se
desenha, na qual a China exerce um papel pivotal. I1sso se da na medida em que a guerra
russo-ucraniano esta inserida em uma disputa hegemdnica maior, na qual pontificam China
e Estados Unidos, sendo a Rdssia um ator de segunda grandeza.

Logo, uma analise realista sugere que a “criminalizagdo” da Russia no ambito da
sociedade internacional parece um erro estratégico dos EUA e seus aliados. Por que? O
“cancelamento” da Russia do sistema internacional a projeta cada vez mais para a orbita de
influéncia da China. A incorporacéo da Russia & nova zona de influéncia de Pequim tende a

fortalecer o “dragdo chinés”, com consequéncias geopoliticas imponderaveis no futuro.

Referéncias
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