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EDITORIAL

A terceira edicao do Seminario Estadual de Saneamento e Meio Ambiente do Rio de
Janeiro (SANEARio) reafirmou seu papel como um dos principais eventos do setor no
Estado do Rio de Janeiro. Realizado em formato hibrido, o encontro abordou o tema
“3 anos de concessao: aprendizados, desafios, avancos e perspectivas para o
saneamento do Rio de Janeiro”, reunindo 392 participantes presenciais e 988
virtuais.O evento consolidou-se como um dos maiores encontros do setor de
saneamento no Brasil, reunindo no coracao do Rio de Janeiro liderancas do setor
publico e privado, especialistas, reguladores e representantes da sociedade civil. Em
um momento decisivo para o futuro do saneamento no pais, este evento se destacou
como espaco privilegiado de dialogo, cooperacao e inovacao.Com uma programacao
rica em temas estratégicos, desde os impactos das concessoes estaduais até os
desafios da regulacao tarifaria e o papel da inclusao social, o0 SANEARio 2024 foi mais
que um congresso técnico: foi um chamado a acao. A presente edicao especial da
revista *SANEARio* se propde a registrar e celebrar os principais debates,
experiéncias e propostas que emergiram desse encontro. Sao vozes plurais que,
juntas, revelam a complexidade e o potencial transformador do setor. Acreditamos
que a universalizacao dos servicos nao é apenas uma meta contratual, mas um
compromisso com a dignidade humana, com a salde publica e com o futuro
sustentavel de nossas cidades. Seja bem-vindo(a) a esta leitura. Que as experiéncias
aqui compartilhadas inspirem novos caminhos, novas parcerias e novas solucoes.

**Boa leitura!**

Renato Espirito-Santo

Presidente Regional da Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental no
Rio de Janeiro - ABES-RJ
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PROGRAMACAO SANEARIO 2024

Data: 4 de dezembro de 2024 (quarta-feira)
Sessdo de Abertura

Renato Espirito Santo - Presidente Regional da Associacao Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental no Rio de Janeiro (ABES-RJ)

Marcel Sanches - Presidente Nacional da Associacao Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental (ABES)

Nicola Miccione - Secretario de Estado da Casa Civil do Rio de Janeiro

Leonardo Carneiro Monteiro Picciani - Secretario / Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental / Ministério das Cidades

Mesa 1 - Superacdo e Desafios observados com as Concessées no RJ

Moderador: Nicola Miccione - Secretario de Estado da Casa Civil do Rio de
Janeiro

Palestrantes:

Aguinaldo Ballon - Diretor Presidente da CEDAE (Companhia Estadual de Agua e
Esgoto)

Flavio Vaz - Diretor Geral da Igua Rio
Leonardo Righetto - Diretor Presidente da Rio + Saneamento
Sinval Andrade - Diretor Institucional da Aguas do Rio

Daniel Moura - Diretor Presidente Zona Oeste Mais Saneamento

Mesa 2 - Discussao dos Desafios das Concessées do Saneamento no RJ

Moderador: Renato Espirito Santo - Presidente Regional da Associacao Brasileira
de Engenharia Sanitaria e Ambiental no Rio de Janeiro (ABES-RJ)

Palestrantes:
Eduardo Figueira - Comité de Monitoramento das Concessoes
Bruno Sasson - Diretor do Instituto Rio Metropole (IRM)

Marcus Vinicius - Procurador Geral da Agéncia Reguladora de Energia e
Saneamento do Estado do Rio de Janeiro (AGENERSA)

Wanderson dos Santos - Secretario Municipal de Infraestrutura

Savio da Silva - Lideranca na Associacao do Pavao, Pavaozinho e Cantagalo
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Mesa 3 - Tarifas, Reequilibrio contratual e viabilidade para investimentos

Moderador: Miguel Fernandez y Fernandez - Presidente do Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Rio de Janeiro (Crea-RJ)

Palestrantes:

Karina Alencar - Diretora da Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental (ABES-RJ)

Alexandre Anderdos - Superintendente Adjunto da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA)

Luiz Firmino - Pesquisador Sénior, Centro de Estudo em Regulacdo e
Infraestrutura da FGV

Daniela Gaio - Secretaria Executiva da Agéncia Reguladora de Energia €
Saneamento do Estado do Rio de Janeiro (AGENERSA)
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1. ABERTURA E PERSPECTIVAS DO SANEARIO 2024

A mesa de abertura do SANEARio 2024 reuniu liderancas estratégicas do setor
de saneamento para refletir sobre os caminhos e desafios da universalizacao
dos servicos no Brasil. O encontro contou com a participacao de Renato Espirito
Santo, presidente regional da Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental (ABES-RJ); Marcel Sanches, presidente nacional da ABES; Nicola
Miccione, secretario de Estado da Casa Civil do Rio de Janeiro; e Leonardo
Picciani, secretario nacional de saneamento ambiental do Ministério das
Cidades.

A Sessao de Abertura destacou a importancia da colaboracdao entre poder
publico, setor privado e sociedade civil como condicao essencial para viabilizar
a universalizacao dos servicos até 2033. Cada representante trouxe
perspectivas complementares, abordando desde o papel estratégico das
concessoes até os investimentos federais e estaduais para garantir acesso
igualitario a agua e ao esgotamento sanitario.

Ao longo das falas, destacou-se a urgéncia de enfrentar desafios estruturais
histéricos, como ocupacao irregular do solo, infraestrutura defasada e
desigualdades regionais, ao mesmo tempo em que se reconheceu o impacto
positivo das parcerias publico-privadas na expansao dos servicos e na geracao
de empregos e renda.

A Sessao de Abertura nao apenas deu inicio ao evento, mas estabeleceu o tom
da programacao: um chamado coletivo para avancar com responsabilidade,
inovacao e cooperacao em direcao a um futuro em que o saneamento seja
direito efetivo para todos os brasileiros.

Nunes - Ministro do
10 Tribunal Federal (STF)

rdo Carneiro Montelro
.anl - Secretdrio Naclonal de
eamento Ambiental do
Istério das Cidades

Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais — IURJ Edicao Especial SANEARio 2024



15

1.1. Renato Espirito Santo - Presidente ABES-RJ

Em sua fala, Renato Espirito Santo ressaltou o papel central do saneamento
como base para o desenvolvimento social e ambiental. Ele destacou a
importancia de integrar praticas sustentaveis a solucdes tecnoldgicas
inovadoras para enfrentar os desafios emergentes.

“0 saneamento bdsico é a espinha dorsal do desenvolvimento social e
ambiental, e avancar nesse setor requer o comprometimento de todos os
setores da sociedade”.

O Presidente Renato também enfatizou que eventos e capacitacoes
promovidos pela ABES-RJ tém sido cruciais para a disseminacao de boas
praticas e para a formacao de profissionais preparados para lidar com os
desafios do setor. Ele reforcou que a cooperacao entre sociedade civil, setor
publico e iniciativa privada é essencial para transformar o panorama do
saneamento no Brasil.
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1.2. Nicola Miccione - Secretario de Estado da Casa Civil do Rio
de Janeiro

O Secretario de Estado da Casa Civil do Rio de Janeiro, Nicola Miccione,
ressaltou a importancia das concessées como marco na transformacao
do saneamento no estado, relacionando sua fala aos desafios
enfrentados pelo Rio de Janeiro diante de problemas historicos de
infraestrutura, ocupacao irregular do solo e impactos recorrentes das
chuvas. Segundo ele, a concessao foi uma resposta estratégica para um
cenario de décadas de falta de investimentos e de capacidade
operacional limitada.

“Uma pequena chuva ja paralisa setores estratégicos e escancara o
tamanho dos desafios que acumulamos por décadas. Isso reforca que a
concessao foi a decisao correta para o Rio de Janeiro.”

Ainda, Nicola Miccione destacou que o modelo adotado no estado
tornou-se referéncia nacional, ampliou investimentos, gerou empregos
e fortaleceu a seguranca hidrica. Também ressaltou que o setor publico
permanece com papel central, garantindo equilibrio entre eficiéncia
econOmica e bem-estar social.

Encerrando sua fala, Nicola enfatizou a importancia da cooperacao entre
estado, municipios, concessionarias e sociedade civil para avancar na
universalizacao do saneamento e ampliar o acesso a servicos de
qualidade para toda a populacao fluminense.
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1.3. Marcel Sanches - Presidente ABES Nacional

Em seguida, Marcel Sanches, Presidente Nacional da Associacao
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES), enfatizou a
relevancia da colaboracao entre diferentes setores para o avanco do
saneamento no Brasil, destacando o papel essencial da ABES na
articulacao de esforcos. Ele celebrou as conquistas no setor e reforcou a
importancia de regulamentacoes claras e eficientes para garantir a
universalizacao dos servicos até 2033.

Marcel destacou que o saneamento € mais do que uma questao técnica; é
um pilar fundamental da salde publica e da dignidade humana. Ele
mencionou a necessidade de investimentos consistentes e planejamento a
longo prazo, combinados com inovacao e capacitacao profissional.

"O saneamento é uma questdo de saude publica e dignidade, e requer
investimentos sdlidos e visdo de longo prazo para transformar vidas."

O presidente nacional da ABES também ressaltou a importancia dos eventos
promovidos pela associacao como espacos para troca de experiéncias e
avancos no setor. Ele reforcou que o compromisso com a qualidade e
eficiéncia deve ser a base para atender as demandas crescentes da
sociedade.
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1.4. Leonardo Picciani - Ministério das Cidades

Encerrando a mesa de abertura, Leonardo Picciani abordou os principais
desafios para a universalizacao do saneamento no Brasil, destacando a
necessidade de investimentos robustos, capacitacao profissional e
reducao das desigualdades regionais. Ele enfatizou que a meta de
universalizacao até 2033 exige esforcos conjuntos dos governos federal,
estaduais e municipais, além da participacao ativa das concessionarias e
operadores do setor.

O secretario elogiou o modelo de concessdes adotado pelo Rio de Janeiro
como um exemplo bem-sucedido de parceria publico-privada, apontando-o
como referéncia para outros estados. Ele também anunciou iniciativas do
governo federal para fomentar o setor, incluindo o direcionamento de 32
bilhdes de reais no Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) para
projetos de saneamento, drenagem urbana e contencao de desastres
naturais.

Por fim, destacou a importancia de atender regides rurais e urbanas
igualmente, promovendo a capacitacao de técnicos e gestores para garantir
a eficiéncia na execucdao dos projetos; assim como o compromisso do
Ministério das Cidades em apoiar o setor por meio de novos programas e
incentivos fiscais.

"0 saneamento é essencial para a dignidade humana e o desenvolvimento
sustentavel. Devemos unir esfor¢cos para garantir que essa meta seja
alcancada em todo o Brasil.”
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2. SUPERACAO E DESAFIOS OBSERVADOS COM AS
CONCESSOES NO RIO DE JANEIRO

O primeiro painel do SANEARio 2024, mediada por Nicola Miccione, secretario
de Estado da Casa Civil, reuniu representantes das principais empresas de
saneamento que atuam no estado do Rio de Janeiro: Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), Igua Rio, Rio + Saneamento, Aguas
do Rio e Zona Oeste Mais Saneamento.

A mesa teve como foco apresentar um balanco dos trés primeiros anos do
modelo de concessoes no estado, discutindo avancos, desafios e perspectivas
futuras. Em comum, as falas ressaltaram que o modelo fluminense tem se
consolidado como referéncia nacional, ao mesmo tempo em que reforcaram a
necessidade de cooperacao continua entre setor publico e privado para garantir
eficiéncia, sustentabilidade e inclusao social.

Os representantes destacaram resultados expressivos ja alcancados, como a
ampliacao do acesso a agua potavel e aos servicos de esgotamento sanitario,
geracao de empregos, investimentos robustos em infraestrutura e
modernizacao tecnoldgica, além de alertarem para desafios estruturais que
ainda precisam ser enfrentados. Entre eles, destacam-se a expansao dos
servicos em areas vulneraveis, a reducao de perdas, a adaptacao as mudancas
climaticas e a promocao de educacao ambiental.

A mesa também enfatizou a importancia da inovacao e da responsabilidade
compartilhada como pilares para alcancar a universalizacao até 2033. O
alinhamento entre politicas pUblicas, investimentos privados e engajamento
comunitario foi apontado como condicao essencial para transformar o
saneamento em um direito efetivo para toda a populacao fluminense.

Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais — IURJ Edicdo Especial SANEARIo 2024



20

2.1. Impacto das Concessées no Rio de Janeiro e das Parcerias
Publico-Privadas no Saneamento

por Nicola Miccione - Secretdrio de Estado da Casa Civil

Na mesa dedicada as concessoes e
parcerias publico-privadas, Nicola
Miccione, secretario de Estado da
Casa Civil, apresentou uma analise
contundente sobre a transformacao
do setor de saneamento no Rio de
Janeiro. Em um discurso firme e
otimista, ele compartilhou os
avancos conquistados, os desafios
enfrentados e as prioridades
futuras para consolidar um modelo
de gestao eficiente e sustentavel.

Nicola iniciou sua fala ressaltando
as mudancas estruturais
provocadas pela adocao do regime
de concessoes, classificando o
modelo fluminense como
referéncia nacional. Para ele, a
experiéncia do estado mostra que é
possivel transformar problemas
histoéricos em oportunidades sélidas
de desenvolvimento.

"As concessoes transformaram desafios em oportunidades, provando a
resiliéncia e o potencial do nosso setor”

Segundo o secretario, as concessdes permitiram avancos significativos na
infraestrutura, ampliaram a entrega de servicos, geraram empregos e
melhoraram diretamente a qualidade de vida de milhdes de cidadaos. Ele
destacou ainda que a transparéncia e a governanca sao pilares centrais desse
processo: o setor publico, mesmo com a presenca de operadores privados,
continua desempenhando um papel essencial na garantia da universalizacao.

A fala também abordou criticas e percepcoes sobre o modelo de concessoes.
Nicola enfatizou que a supervisao rigorosa e o equilibrio entre retorno
financeiro e bem-estar social sao fundamentais para o sucesso do modelo. O
acesso equitativo aos servicos, especialmente nas regides mais vulneraveis,
deve permanecer como prioridade maxima.

O secretario celebrou resultados concretos ja alcancados: mais de 1 milhao de
pessoas passaram a ter acesso ampliado a agua potavel e aos servicos de
saneamento. Além disso, ressaltou os impactos econOmicos positivos
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decorrentes dos investimentos e da geracao de empregos, assim como os ganhos
ambientais com a gestao mais eficiente dos recursos e a reducao da poluicao.

Encerrando sua participacao, Nicola defendeu a inovacao continua e a
ampliacao dos investimentos no setor. Entre as prioridades, citou a aplicacao
de tecnologias para otimizar a prestacao de servicos, a expansao do
saneamento para areas rurais e a formacao de novas geracoes de profissionais
preparados para lidar com desafios em constante evolucao.

“Nossa jornada em direcdo a universalizacdo do saneamento é uma
maratona, ndo um sprint. Requer comprometimento inabalavel,

colaboracgao e inovagao.”

Com énfase em responsabilidade, inclusdao e inovacdo, a experiéncia
fluminense se consolida como um modelo robusto de reforma no saneamento,
alinhado aos principios do desenvolvimento sustentavel e capaz de inspirar

outras regioes do pais.

2.2. ATransforma¢ao do Saneamento no Rio de Janeiro

por Aguinaldo Ballon, Diretor-Presidente da CEDAE

Com uma fala centrada na atuacao
publica e na importancia da
cooperacao com as
concessionarias, Aguinaldo Ballon
apresentou a perspectiva da CEDAE
sobre os avancos e desafios do
saneamento no estado do Rio de
Janeiro. Sua fala destacou avancos
concretos, desafios estratégicos e a
importancia da cooperacao entre o
setor publico e o privado para
acelerar a universalizacao dos
servicos.

Ballon iniciou ressaltando que,
mesmo com o novo modelo de
concessoes, a CEDAE segue com um
papel estratégico para garantir
seguranca hidrica e abastecimento
de milhdes de fluminenses.

Segundo Ballon, a missao da CEDAE vai além de fornecer agua e tratar
esgoto. Trata-se de liderar uma transformacao que promove saude,
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qualidade de vida e sustentabilidade ambiental para as comunidades
atendidas.

“0O saneamento é um direito de todos, e a CEDAE esta comprometida em
garantir que cada morador do estado tenha acesso a esse bem essencial.”

O Diretor-Presidente destacou os impactos positivos ja alcancados pelo
modelo: aumento dos investimentos em infraestrutura, ampliacao dos
servicos em areas historicamente desassistidas, geracao de empregos e
dinamizacao da economia local. Ele reforcou que as concessdes abriram
espaco para um ambiente de inovacao, mantendo o compromisso com
servicos acessiveis e de qualidade.

Aguinaldo também apontou que alcancar a universalizacao até 2033 é
uma meta ambiciosa que exige esforcos conjuntos e coordenados. Entre
os desafios, destacou:

1. Reduzir Desigualdades Regionais: Garantir que comunidades
vulneraveis também tenham acesso aos servicos.

2. Adotar Solucdes Tecnoloégicas: Integrar tecnologias que
melhorem a eficiéncia operacional e reduzam custos.

3. Fortalecer a Colaboracao Publico-Privada: Manter parcerias que
incentivem investimentos continuos.

Além disso, destacou a importancia de fomentar uma cultura de educacao
ambiental e uso consciente da agua para garantir a sustentabilidade dos
servicos no longo prazo.

Encerrando sua fala, Ballon reafirmou o compromisso da CEDAE em consolidar
os avancos conquistados e liderar, ao lado das concessionarias e do poder
publico, a construcao de um modelo solido e inspirador para outros estados do
pais — combinando crescimento econémico, responsabilidade ambiental e
inclusao social.

2.3. Transformando o Saneamento no Rio de Janeiro

por Flavio Vaz, Diretor-Geral da Igud Rio
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Representando a Igua Saneamento,
Flavio Vaz apresentou uma visao
abrangente sobre os impactos do
modelo de concessdes no setor de
saneamento do estado. Em sua
fala, destacou os avancos ja
alcancados, 0s desafios
persistentes e o papel estratégico
da empresa na modernizacao da
infraestrutura hidrica e sanitaria,
especialmente em areas
historicamente desassistidas.

Flavio enfatizou que o compromisso
da Igua Rio vai além da prestacao
de servicos basicos: o saneamento
€ um instrumento de promocao de
qualidade de vida, saude publica e
desenvolvimento social.

Sob sua lideranca, a empresa tem avancado de forma consistente na ampliacao
do acesso a agua tratada e a coleta e tratamento de esgoto, alinhando suas
acoes as metas de universalizacao previstas até 2033.

"O saneamento ndo é apenas um servico. E uma transformacdo que
impacta vidas e constroi um futuro mais justo e sustentadvel para todos."

Entre os resultados alcancados desde o inicio da concessao, Flavio destacou a
ampliacao do atendimento para mais de 200 mil pessoas, com cerca de 94 mil
novas ligacoes de agua e 73 mil de esgoto. Mencionou ainda os investimentos
em tecnologia e obras estruturantes que modernizaram a infraestrutura e
contribuiram para a geracao de empregos diretos e indiretos em diversas
regides do estado. Transparéncia e proximidade com a comunidade foram
ressaltadas como pilares centrais do modelo de gestao da Igua Rio.

Apesar dos avancos, o Diretor-geral destacou que o caminho para a
universalizacao ainda envolve desafios importantes: levar infraestrutura para
areas de dificil acesso, ampliar a educacao ambiental e preparar o setor para
os impactos das mudancas climaticas. Para enfrenta-los, reforcou a importancia
das parcerias publico-privadas e da inovacao tecnoldgica como ferramentas
essenciais para garantir eficiéncia operacional e sustentabilidade de longo
prazo.

Encerrando sua fala, Flavio reafirmou a visao de futuro da Igua Rio, pautada
por investimentos continuos e responsabilidade socioambiental. Ele destacou o
papel das concessionarias como agentes de mudanca, atuando em parceria com
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o poder publico para oferecer solucdes integradas, promover inclusao social e
proteger os recursos naturais.

“O saneamento é um direito humano bdsico, e nosso compromisso é
garantir que cada pessoa tenha acesso a esse direito com qualidade,
eficiéncia e respeito ao meio ambiente.”

2.4. A Revolucao no Saneamento do Rio de Janeiro

por Leonardo Righetto, Diretor-Presidente da Rio + Saneamento

Em sua apresentacao,

Leonardo Righetto,
Diretor-Presidente da
Rio+ Saneamento,

compartilhou uma visao
inspiradora sobre o papel
da concessionaria no
avanco do saneamento no
estado do Rio de Janeiro.

Em sua fala, destacou os
impactos positivos da
atuacao da empresa, 0s

desafios ainda
enfrentados e 0s
caminhos para alcancar a
universalizacao do

saneamento na regiao.

Leonardo iniciou reforcando que o compromisso da Rio+ Saneamento vai além
da operacao de sistemas de agua e esgoto. Para ele, o saneamento é uma
ferramenta essencial para promover dignidade humana, saude publica e
desenvolvimento sustentavel. A missdao, segundo o diretor-presidente, é
construir condicoes reais para melhorar a qualidade de vida de milhdes de
pessoas, sobretudo nas areas mais vulneraveis.

"0 saneamento é muito mais do que infraestrutura. E um direito bdsico
que transforma vidas e fortalece comunidades."

Entre os resultados ja obtidos, Leonardo Righetto apresentou nimeros que
refletem os avancos realizados pela Rio+ Saneamento desde o inicio da
concessao:
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o Expansao do Acesso: Mais de 300 mil pessoas passaram a ser atendidas
com servicos regulares de agua e esgoto.

o Reducéao de Perdas: Modernizacao dos sistemas para minimizar perdas e
otimizar a distribuicao de agua.

o Beneficios Ambientais: Melhorias significativas no tratamento de
esgoto, resultando em maior protecao aos rios e mananciais da regiao.

o Geracao de Empregos: Criacao de oportunidades diretas e indiretas em
diversas comunidades atendidas.

Esses resultados, segundo Leonardo, sao fruto de investimentos consistentes em
tecnologia, infraestrutura e qualificacao profissional.

Embora os avancos sejam expressivos, Leonardo reconheceu que o setor ainda
enfrenta grandes desafios. Ele destacou as principais barreiras:

1. Infraestrutura em Areas de Risco: A complexidade de levar servicos a
regides de dificil acesso, especialmente comunidades em areas
irregulares.

2. Conscientizacdo da Populacdo: A importancia de promover educacao
ambiental para o uso consciente da agua e a preservacao dos sistemas
de saneamento.

3. Adaptacdo as Mudancas Climaticas: Planejar e implementar solucoes
resilientes que protejam as cidades contra eventos extremos, como
enchentes e secas.

Leonardo reforcou que superar esses desafios exige um esforco conjunto entre
concessionarias, governos e a sociedade civil.

Encerando sua fala, Leonardo Righetto destacou a importancia de manter uma
visao de longo prazo para o setor, com investimentos continuos e parcerias
solidas. Ele apontou que a Rio+ Saneamento esta comprometida em liderar
iniciativas que aliem inovacao, sustentabilidade e inclusao social, colocando as
pessoas no centro de suas operacoes.

“"Nosso trabalho é garantir que cada pessoa tenha acesso a servicos de
qualidade, promovendo igualdade e transformando o futuro das proximas
geracgoes.”

2.5. Alnovacao e os Desafios do Saneamento,

por Sinval Andrade, Diretor Institucional da A'guas do Rio
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Na sua apresentacao, Sinval
Andrade compartilhou uma
visdo estratégica sobre os
avancos, desafios e inovacoes
que tém marcado a atuacao
da concessionaria no estado
do Rio de Janeiro.

Com énfase no impacto social
de suas acdes, destacou o
papel da empresa na
transformacao estrutural do
setor e no compromisso com a
universalizacao dos servicos
de saneamento.

Sinval Andrade resaltou que a Aguas do Rio tem trabalhado intensamente
para revolucionar o setor de saneamento no estado, com foco em levar
dignidade e qualidade de vida as comunidades atendidas. Ele destacou que
a empresa adotou uma abordagem baseada na inclusao e na
sustentabilidade, integrando inovacao tecnologica e gestao eficiente para
alcancar resultados duradouros.

"Saneamento ndo é apenas uma questado técnica; é uma transformacao
social que muda vidas e impulsiona comunidades para um futuro
melhor.”

Entre os avancos ja alcancados, destacou a ampliacao do atendimento para
mais de 1,5 milhao de pessoas com acesso regular a agua e esgoto, a reducao
significativa de perdas no sistema gracas a modernizacao da infraestrutura e o
fortalecimento do vinculo com as comunidades por meio de acdes sociais e de
educacao ambiental. Para Sinval, esses resultados demonstram o impacto
positivo de parcerias bem estruturadas entre o setor publico e o privado,
alinhadas aos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Apesar dos resultados expressivos, o diretor institucional destacou que ainda ha
desafios relevantes a serem enfrentados. Entre eles, a expansao do
atendimento em areas de dificil acesso, a ampliacao de programas de educacao
ambiental para uso responsavel da agua e a necessidade de preparar os sistemas
para eventos climaticos extremos, como enchentes e secas. Ele ressaltou que
esses desafios sO podem ser superados por meio de parcerias sélidas e
comprometimento coletivo entre governos, empresas e sociedade civil.
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Sinval também enfatizou a inovacao tecnolégica como pilar central das
operacdes da Aguas do Rio. Mencionou o uso de sistemas inteligentes de gestao
de agua e esgoto, que aumentam a eficiéncia operacional e reduzem custos,
além de praticas sustentaveis, como o uso de energias renovaveis e a protecao
de mananciais, garantindo a preservacao dos recursos naturais para as proximas
geracoes.

"A sustentabilidade e a inovacdao caminham lado a lado para garantir
que o saneamento seja um direito de todos e um legado para o futuro.”

Sinval Andrade finalizou sua fala reafirmando o compromisso da Aguas do
Rio com a universalizacao do saneamento no estado. Ele destacou que a
empresa esta empenhada em criar um modelo de operacao que seja
referéncia nacional, com foco em eficiéncia, inclusdao e impacto social
positivo.

2.6. Transformando a Zona Oeste

por Daniel Moura, Diretor-Presidente da Zona Oeste Mais Saneamento

A frente da Zona Oeste Mais
Saneamento, Daniel Moura
apresentou uma reflexao sobre os
avancos e desafios do saneamento
basico em uma das regides mais
populosas e complexas do estado do
Rio de Janeiro.

Em sua fala, ressaltou o
compromisso da concessionaria em
melhorar a qualidade de vida da
populacao local, com énfase na
inclusao social, na sustentabilidade
e na construcao de um modelo de
gestao voltado ao impacto social
positivo.

Daniel iniciou destacando o papel estratégico da Zona Oeste Mais
Saneamento na universalizacao dos servicos em uma regiao que,
historicamente, enfrentou severos déficits de infraestrutura. Segundo
ele, a atuacao da concessionaria se baseia na eficiéncia operacional,
na inovacao e no dialogo continuo com as comunidades atendidas,
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reconhecendo que o saneamento € uma questao de dignidade e justica
social.

"O saneamento na Zona Oeste é mais do que uma questdo de
infraestrutura; é uma questdo de dignidade e de justica social para
milhoes de pessoas.”

Entre os avancos ja alcancados, o diretor-presidente ressaltou a
ampliacao do acesso a agua tratada e ao esgotamento sanitario para
milhares de familias, a modernizacao e expansao das redes e estacoes
de tratamento, além do fortalecimento da relacao com os moradores
por meio de acodes sociais e programas de educacao ambiental. Para
Daniel, o dialogo direto e permanente com a populacao é um elemento
essencial para garantir a efetividade das acdes e construir solucdes
duradouras.

Apesar dos resultados expressivos, Daniel Moura reconheceu que os
desafios na Zona Oeste exigem solucdes especificas e adaptadas as
condicodes locais. A dificuldade de acesso a determinadas comunidades,
a necessidade de ampliar iniciativas de educacao ambiental e o
crescimento populacional acelerado sao pontos que demandam
planejamento continuo e investimentos robustos. Ele reforcou que a
adocao de tecnologias avancadas e parcerias estratégicas com governos
e organizacoes sociais sao fundamentais para enfrentar esses obstaculos.

“Além das nossas lojas de atendimento e canais digitais, temos
diversos projetos para uma maior integracao com a populacdo. Esse
dialogo constante é o caminho para ampliarmos o saneamento bdsico
a todos”

Ele reforcou que, para superar esses desafios, a concessionaria tem
investido em tecnologias avancadas e parcerias estratégicas com
governos e organizacoes sociais.

"Nossa missdo é melhorar, todos os dias, a qualidade de vida de
moradores da Zona Oeste do Rio. E um compromisso que assumimos
desde 2012, quando chegamos a regidao ”

A sustentabilidade foi destacada como um dos pilares das operacdes da
Zona Oeste Mais Saneamento. Daniel mencionou iniciativas voltadas para
a protecao de mananciais, a reducao de perdas e a adocao de fontes
renovaveis de energia como estratégias essenciais para garantir um
modelo de operacao ambientalmente responsavel e resiliente frente aos
desafios futuros.

"Nossa missdo é transformar a Zona Oeste em um modelo de
desenvolvimento sustentavel, onde o saneamento seja um direito
assegurado a todos.”
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Encerrando sua participacao, Daniel ressaltou que a trajetoria da Zona
Oeste € marcada por planejamento, inovacao e compromisso social. Ele
enfatizou que a regiao avanca de forma consistente rumo a um futuro
mais justo e equilibrado, no qual o acesso ao saneamento basico deixa
de ser um privilégio e se consolida como um direito garantido para todos
0os moradores.

3. DISCUSSAO DOS DESAFIOS DAS CONCESSOES DO
SANEAMENTO NO RIO DE JANEIRO

O segundo painel do SANEARio 2024, mediado por Renato Espirito Santo,
presidente regional da Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental (ABES-RJ), reuniu representantes de o6rgaos publicos, entidades
reguladoras, especialistas em planejamento urbano e liderancas comunitarias.
A mesa foi dedicada a discutir os principais desafios das concessoes de
saneamento no estado do Rio de Janeiro, abordando governanca, regulacao,
planejamento, gestao hidrica e participacao social.

O debate destacou a importancia de fortalecer os mecanismos de
monitoramento e controle social, representados pelos Comités de
Monitoramento, apresentados por Eduardo Figueira. Na sequéncia, Bruno
Sasson abordou o papel do planejamento urbano integrado, destacando o uso
de tecnologias e dados geoespaciais para orientar politicas publicas e conectar
saneamento, habitacdao, mobilidade e energia de forma coordenada. Ja Marcus
Vinicius ressaltou a importancia de uma regulacao forte e transparente, capaz
de equilibrar os interesses entre concessionarias e populacao, garantindo
seguranca juridica, qualidade dos servicos e sustentabilidade dos
investimentos.

A mesa também enfatizou o papel fundamental dos municipios e das
comunidades na efetivacao das concessoes. Wanderson dos Santos destacou a
gestao hidrica como eixo estratégico para garantir seguranca no abastecimento
e resiliéncia frente as mudancas climaticas, enquanto Savio da Silva reforcou
que a inclusao comunitaria e a educacao ambiental sao elementos
indispensaveis para que as solucoes sejam efetivas e duradouras. Em
convergéncia, as falas ressaltaram que o futuro do saneamento no Rio de
Janeiro depende de um modelo colaborativo, transparente e orientado pelo
interesse publico.
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3.1 Um Pilar para o Futuro Sustentavel

por Renato Espirito Santo - Presidente Regional da ABES-RJ

Renato Espirito Santo, Presidente regional da Associacao Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES-RJ), desempenha um papel central no
fortalecimento da gestao sanitaria no Brasil. Em suas falas, ele destaca a
necessidade de integrar praticas sustentaveis com solucdes tecnoldgicas
inovadoras para enfrentar desafios ambientais emergentes.
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“0O saneamento bdsico é a espinha dorsal do desenvolvimento social e
ambiental, e avancar nesse setor requer o comprometimento de todos os
setores da sociedade”.

Renato também aponta que eventos e capacitacoes promovidos pela ABES-RJ
tém sido cruciais para a disseminacao de boas praticas e para a formacao de
profissionais preparados para lidar com os desafios do setor. Ele reforca que a
cooperacao entre sociedade civil, setor publico e iniciativa privada é essencial
para transformar o panorama do saneamento no Brasil.

3.2 Almportancia dos Comités de Monitoramento

por Eduardo Figueira - Comité de Monitoramento das Concessoes

Durante sua participacao no SANEARio 2024, Eduardo Figueira apresentou uma
analise estratégica sobre o papel dos Comités de Monitoramento no
acompanhamento das concessoes de saneamento no estado. Destacou o
potencial transformador desses instrumentos de controle social, os avancos
obtidos até agora e os desafios ainda existentes no contexto brasileiro.

Explicou que os comités, previstos contratualmente nas concessoes, tém como
objetivo garantir a participacao da sociedade civil na fiscalizacao da execucao
contratual. Atuam de forma consultiva e voluntaria, aproximando a populacao
das decisbes e contribuindo para ampliar a transparéncia e a
representatividade. Eduardo relatou sua experiéncia a frente do Bloco 2,
correspondente a regiao da Barra da Tijuca, operada pela Igua Rio, e destacou:

“Os comités tém um papel fundamental para aproximar a sociedade do
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processo de concessdo, garantindo mais transparéncia e
representatividade.”

Ressaltou, contudo, que a consolidacao desses comités enfrenta desafios
relevantes: auséncia de estrutura de apoio técnico e financeiro, diversidade de
interesses entre os membros e dificuldade de integracao com os érgaos publicos
para acesso a informacdes e respostas ageis. Segundo ele, superar essas
barreiras é essencial para que os comités evoluam de espacos consultivos para
instancias mais estratégicas de governanca.

Apesar das dificuldades, apresentou avancos concretos, como a definicao de
diretrizes para monitorar a qualidade da agua, acompanhar a expansao da
infraestrutura e avaliar a sustentabilidade economica dos contratos. Também
valorizou o perfil técnico dos membros, que reunem especialistas,
representantes da sociedade civil e do meio académico, fortalecendo a
legitimidade do processo.

“Embora estejamos na primeira geracdo desses comités, com muitas
pedras para quebrar, acreditamos que eles tém um papel transformador
na gestao das concessoes.”

Para Eduardo, a fiscalizacao eficiente deve estar aliada a inovacao e a
tecnologia. Defendeu o uso de dados e ferramentas digitais para aumentar a
capacidade de acompanhamento e garantir que metas contratuais sejam nao
apenas cumpridas, mas superadas em beneficio da populacdao. Encerrou
reforcando que os comités representam uma semente para uma governanca
mais participativa e transparente no saneamento fluminense.

3.3 Planejamento Urbano Integrado: Um Caminho para a
Sustentabilidade no Rio de Janeiro

por Bruno Sasson - Diretor do Instituto Rio Metropole (IRM)
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O Eng. Bruno Sasson, a frente da Diretoria de Saneamento Metropolitano
Integrado, no Instituto Rio Metropole (IRM), enfatizou que o planejamento
urbano integrado é a chave para enfrentar os desafios ambientais e sociais na
regiao metropolitana do Rio de Janeiro. Sob sua lideranca, o IRM tem
desenvolvido projetos voltados para ao saneamento basico, como o sistema de
captacao, o tratamento e a distribuicao de agua potavel, a coleta, o tratamento
e a destinacao do esgotamento sanitario, gerenciamento de residuos sélidos e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

“0O planejamento baseado em dados e evidéncias, permite transformar
dados em informacoes decisorias, nos permite ainda identificar as reais
necessidades da populacdo e propor solugées eficazes e sustentaveis”.

Bruno enfatizou o uso de tecnologias como sistemas de informacoes geograficas
(SIG), modelagem hidrodinamica e centros de comando e controle (CCO) para
monitoramento continuo e gestao eficiente dos servicos. Defendeu também a
importancia da integracao entre 6rgaos publicos, setor privado e sociedade
civil, garantindo que as politicas publicas sejam mais ageis, coordenadas e
efetivas. Segundo ele, o tecido urbano da metrépole fluminense é dinamico e
exige monitoramento permanente para assegurar respostas rapidas e bem
fundamentadas.

Outro ponto central de sua fala foi a participacao social. Para Bruno, nenhuma
estratégia de planejamento urbano alcancara sucesso sem o engajamento
direto da populacao.

“Os cidaddos da nossa metropole fluminense devem ser os protagonistas
das transformacées que queremos implementar. Sua participacdo ativa é
fundamental para o sucesso de qualquer iniciativa.”

3.4 Regulacdo Energética e de Saneamento: O Papel da
AGENERSA na Gestao Estratégica

por Marcus Vinicius - Procurador-Geral da AGENERSA

Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais — IURJ Edicao Especial SANEARio 2024



34

Durante sua participacao no SANEARio 2024, Marcus Vinicius ressaltou que a
regulacao é um instrumento essencial para garantir a seguranca, a qualidade e
a eficiéncia dos servicos nos setores de energia e saneamento. Segundo ele,
cabe as agéncias reguladoras atuar como mediadoras, equilibrando os
interesses das concessionarias com os direitos e necessidades das comunidades
atendidas.

“Nosso papel é assegurar que as normas regulatorias sejam cumpridas e
que os servicos oferecam qualidade e seguranca a populacdo.”

Marcus destacou que a transparéncia nos processos decisorios € determinante
para atrair investimentos sustentaveis, promover a competitividade e
fortalecer a confianca entre todos os atores envolvidos no setor. Reforcou que
uma regulacao solida nao apenas garante o cumprimento das obrigacoes
contratuais, mas também cria um ambiente favoravel a inovacao e a expansao
dos servicos.

Para ele, uma regulacao eficaz permite que concessionarias operem com
responsabilidade social e ambiental, ampliando o acesso e garantindo a
qualidade dos servicos de saneamento. Encerrando sua fala, enfatizou que a
colaboracao entre poder pulblico, iniciativa privada e sociedade civil é
fundamental para consolidar avancos e promover o desenvolvimento regional
de forma equilibrada e sustentavel.

3.5 Gestao Hidrica no Rio de Janeiro: Desafios e Solucdes

por Wanderson dos Santos, Secretdrio Municipal de Infraestrutura
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Ao compartilhar sua visao no SANEARio 2024, Wanderson dos Santos
destacou a importancia de uma gestao hidrica eficiente e integrada para
garantir a seguranca hidrica da populacao carioca. Reforcou que a
preservacao das bacias hidrograficas e o combate ao desperdicio de agua
devem ser prioridades permanentes das politicas publicas voltadas ao setor.
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“Precisamos de solucoes que combinem inovacdo tecnoldgica e
conhecimento local. As solucoes baseadas na natureza tém mostrado
resultados promissores.”

Wanderson enfatizou que a sustentabilidade hidrica passa também pela
conscientizacdo da populacao quanto ao uso racional da agua. Destacou que
campanhas educativas e iniciativas comunitarias tém papel decisivo para
consolidar uma cultura de responsabilidade compartilhada e reduzir perdas ao
longo de toda a cadeia de abastecimento.

Por fim, defendeu a ampliacao de parcerias entre o poder publico, a iniciativa
privada e a sociedade civil como caminho para desenvolver projetos mais
resilientes e de longo prazo.

“A colaboracdo é a chave para superar os desafios e garantir um
abastecimento de qualidade.”

3.6 Inclusao Comunitaria e Sustentabilidade: A Voz do Pavao,
Pavaozinho e Cantagalo

por Savio da Silva - Lideranca na Associaca@o do Pavdo, Pavdozinho e Cantagalo
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Representando as comunidades do Pavao, Pavaozinho e Cantagalo, Savio da
Silva trouxe ao SANEARio 2024 uma perspectiva essencial sobre o papel do
engajamento social na construcao de solucdes duradouras para o saneamento.
Destacou que a participacao ativa da populacao € decisiva para que os projetos
atendam, de fato, as necessidades locais.

“Quando a comunidade é ouvida, as solu¢ées tornam-se mais eficazes e
sustentaveis.”

Savio ressaltou a educacao ambiental como uma ferramenta transformadora no
territério, contribuindo para ampliar a conscientizacdao e fortalecer o
protagonismo dos moradores. Sob sua lideranca, diversas iniciativas de
saneamento e gestao de residuos foram implementadas, gerando impactos
positivos diretos na qualidade de vida da populacao.

Encerrando sua fala, reforcou que a integracao entre comunidades e poder
publico é um caminho indispensavel para garantir avancos sociais e ambientais,
tornando as politicas publicas mais justas, inclusivas e efetivas.

4. TARIFAS, REEQUILIBRIO CONTRATUAL E VIABILIDADE
PARA INVESTIMENTO

O Painel 3 foi aberto por Miguel Fernandez y Fernandez, presidente do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio de Janeiro (Crea-RJ), que
destacou a relevancia do debate sobre tarifas, reequilibrio contratual e
viabilidade de investimentos justamente no marco dos trés anos de implantacao
das concessoes de saneamento no estado do Rio de Janeiro. Ele relembrou que
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0 processo de concessdes surgiu em um contexto de grandes desafios e marcou
um novo momento para o setor, com a entrada de novos operadores e a
necessidade de construir um dialogo solido entre concessionarias, 0Orgaos
publicos, instituicoes de ensino, sociedade civil e entidades técnicas e
regulatorias.

Miguel ressaltou que as discussOes iniciadas nas primeiras edicées do evento
tiveram papel importante na construcao de diretrizes técnicas que hoje
norteiam o setor, inclusive contribuindo para a elaboracao de normas de
referéncia nacionais. Segundo ele, os debates realizados no Rio de Janeiro tém
se transformado em insumos concretos para avancos regulatérios e técnicos em
todo o pais, reforcando o protagonismo fluminense nesse processo. Ao
contextualizar a pauta, ele lembrou que é justamente a partir do terceiro ano
de execucao dos contratos que comecam a ser mensurados 0s principais
indicadores e indices que embasam os mecanismos de reajuste tarifario e de
reequilibrio contratual.

Por fim, Miguel agradeceu as instituicoes parceiras, aos apoiadores e aos
debatedores pela participacao ativa na construcao de um espaco de discussao
qualificado, que contribui para fortalecer a governanca, a transparéncia e a
sustentabilidade do setor de saneamento.

4.1 Tarifas, Reequilibrio Contratual e Viabilidade para
Investimentos

por Daniela Gaio - Secretaria Executiva da AGENERSA
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Na abertura do painel, Daniela Gaio destacou o papel estratégico da AGENERSA
no cenario das concessoes de saneamento basico, ressaltando os desafios de
equilibrar eficiéncia operacional, sustentabilidade econémica e garantia de
acesso aos servicos essenciais. Segundo ela, o novo marco legal representa uma
oportunidade de transformacao estrutural do setor, mas também evidencia a
importancia de fortalecer a regulacao e a capacidade técnica das agéncias
reguladoras estaduais.

Daniela explicou que, nesse novo contexto, a atuacao da AGENERSA vai além da
fiscalizacao tradicional: a agéncia tem assumido um papel de mediacao entre
concessionarias, poder publico e consumidores para assegurar o cumprimento
das metas de universalizacao previstas em contrato. Um dos pontos centrais de
sua fala foi a tarifa social, que, apesar de essencial para garantir o atendimento
a populacao em situacao de vulnerabilidade, requer planejamento cuidadoso
para evitar desequilibrios financeiros e garantir a viabilidade dos investimentos.

Outro destaque foi a necessidade de aprimorar a governanca regulatéria no
estado. Daniela defendeu a padronizacao de praticas e o uso de indicadores de
desempenho como instrumentos para medir resultados e garantir
transparéncia. Reforcou também a importancia da comunicacao clara com a
sociedade, por meio de campanhas educativas sobre direitos e deveres dos
consumidores, fortalecendo a confianca nas instituicdes reguladoras.

Na sequéncia, abordou de forma técnica os mecanismos de reequilibrio e
reajuste contratual, que considera fundamentais para a sustentabilidade do
setor. Explicou que o reequilibrio é acionado em situacées como aumento da
adesao a tarifa social, mudancas econdémicas e novas exigéncias regulatorias,
sempre com base em critérios objetivos e contratos claros. Ja os reajustes
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periddicos corrigem distorcoes causadas por inflacao e variacées de custos,
devendo ser conduzidos com previsibilidade e transparéncia. Daniela concluiu
reforcando o compromisso da AGENERSA em garantir equilibrio entre os
interesses das concessionarias, dos consumidores e do poder publico, com base
em decisoes técnicas e dialogo permanente.

“A regulacado forte e transparente é a chave para equilibrar o acesso aos
servicos essenciais e a sustentabilidade dos contratos de saneamento.”

4.2 O Impacto das Tarifas no Saneamento

por Karina Alencar - Diretora da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitdria
e Ambiental (ABES-RJ)

f,u' - ,‘,‘
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Karina Alencar, economista e doutoranda em engenharia ambiental, abordou
sobre o forte impacto da tarifa social na universalizacao do saneamento. Ela
demonstrou, com base nos contratos de concessao novos, como sao realizados
os calculos do reajuste e como as tarifas sociais afetam o reajuste.

Os novos contratos de concessao de saneamento no RJ completaram 3 anos em
2024 e estao em fase de amadurecimento. O item tarifa social € um ponto
importante de atencao e discussao, em virtude da sua alta capacidade de
influenciar o aumento tarifario caso a abrangéncia das areas de tarifa social
ultrapasse o limite ou teto dos contratos.

O teto da atuacao das concessionarias com economias sociais € de 5% para os
blocos 1,2 e 4, e de 7,5% para o bloco 3; ou seja, foi acordado que nos blocos
1, 2 e 4: no minimo 95% dos usuarios devem estar enquadrados na tarifa base e
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até 5% na tarifa social; no bloco 3: no minimo 92,5% dos usuarios devem estar
na tarifa base e até 7,5% na tarifa social. Caso os usuarios beneficiarios de Tarifa
Social (TS) ultrapassem esses limites, cabe o pleito de reajuste pelas
concessionarias.

Karina Alencar explicou que o termo Tarifa Social (TS) nos contratos nao é o
valor da tarifa social em si como parece pelo nome, e sim, um percentual do
subsidio que as economias dos blocos aplicam a tarifa social. Sendo o teto da
TS de 5% e 7,5%, conforme o bloco.

Para explicar sobre o reajuste, salientou que na formula de reajuste ha 2 tipos
de tarifas, a Tarifa base (Tb) que é a tarifa atual, e a Tarifa efetiva (Te) que é
a tarifa apos o reajuste. E existem 2 tipos de indices, IDG e ITS.

Tarifa efetiva= Tarifa base* IDG +Tarifa base * ITS

O IDG é basicamente um indice de desempenho, e o ITS um indice de tarifa
social. O impacto da Tarifa Social na universalizacao esta na sua capacidade de
influenciar o aumento tarifario, que tende a ser alta em virtude das atuais
premissas contratuais e contexto social existente no Rio de Janeiro, e por isso
a diretora prop0s a discussao com os atores.

Se aproximadamente 23% da populacdao do estado vive em areas de maior
vulnerabilidade, o limite de 5% e 7,5% para tarifa social sera ultrapassado
permanentemente. Atender a todos os 23% implica ultrapassar o limite dos
contratos em 18% para os blocos 1, 2 e 4; e 15,5 % para o bloco 3. Qual seria o
efeito disso? Um pleito de reajuste justificado pela TS através do indice de
Tarifa Social (ITS) e Karina Alencar explicou os calculos e valores em seguida.

O ITS é uma formula e muda conforme o bloco. Nos blocos 1,2 e 4:

0,5+T5 - 24,5%

ITS =
97.5%

No bloco 3:

05+=TS5 —3,75%

ITS =
96,25%

Sendo assim, para os blocos 1, 2 e 4 a tarifa social impactaria em um reajuste
de 6,67%, e no bloco 3, um aumento de 4,16% até que essas condicoes sociais
sejam regularizadas ou um reequilibrio discutido.

A doutoranda destacou que atualmente a tarifa social para um consumo de até
15m3 de agua é de RS$24,99 e de esgoto de R$24,99 no Rio de Janeiro, que
equivale a aproximadamente 69% de desconto sobre a tarifa normal
(AGENERSA). E a tarifa social também é reajustada, e atualmente a Agenersa
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estuda a possibilidade do valor ser de RS 27,45 para agua e o mesmo valor para
esgoto, mantendo a representatividade de desconto proximo de 69% sobre a
tarifa efetiva conforme quadro abaixo.

Tarifa Social X Tarifa Efetiva (15 m®) - Agua e Esgoto

Social Area A A% Area B A%

Blocol R$54,90 R$177,43 30,9% RS 15564 353%
Bloco2 R$5572 R$180,11 30,9% RS 157,99 35,3%
Bloco3 R$54,72 R$17691 30,9% RS 15518 353%
Bloco4 R$56,36 RS 182,19 30,9% RS 159,81 35,3%

Salientou que esses reajustes discutidos sao relativos as concessionarias
privadas e nao a tarifa da CEDAE. E resumidamente explicou que o reajuste da
CEDAE, cabe outra formula (Preco a). Ele é alterado pelo indice IRC, que
representa indices de precos de mao-de-obra, energia elétrica e produtos
quimicos.

PRECO , = PRECO ,, * IRC

Foi lembrado que a tarifa das concessionarias se relaciona com a tarifa da
CEDAE, e exemplificou essa correlacao com o contrato da area 1, que ocorre
entre 37,5% e 47,1%, conforme figura a seguir.

P1, P2, P3, P4 e P5; Sao fatores de ponderagéo a serem aplicados sobre
os indices usados na formula, cujos valores constam no ANEXO il -
INDICADORES DE DESEMPENHO E METAS DE ATENDIMENTO deste
CONTRATO. A somatoria dos fatores de ponderagéo deve ser igual a 1
(um).

Tabelz 5 — Defini¢do dos Fatores de Ponderagdo

Ferai | Hrs s Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos

10a 13a 16 a 19a 22 a 25a 28a
12 15 18 21 24 27 30

P1| Mao de Obra’ 10,3% | 93% | 17,7% | 23,5% | 24,0% | 24,8% | 26,6% | 26,9% | 27,1% | 26,7% | 26,9% | 27,1%

a3 4a ag
[~

P2| Energia Elétrica 4,4% 3,8% 7.9% | 12,1% | 12,2% | 12,6% | 13,4% | 13,5% | 13,6% | 14,2% | 15,8% | 16,0%

P3 ﬁ:jﬂ;ﬁf’;sz 25% | 2,4% | 49% | 65% | 66% | 68% | 73% | 7.4% | 74% | 76% | 81% | 81%

3 AguadagiEAE 37,5% | 26,4% | 40,4% | 46,5% | 45,9% | 46,5% | 48,7% | 49,0% | 49,4% | 48,0% | 46,7% | 47,1%

CAPEX
ps| (Construgdo 45,3% | 58,1% | 29,1% | 11,4% | 11,3% 9,3% 4,0% 3,2% 2,5% 3,5% 2,5% 1,7%
Civil)
Fonte: Consorcio

Por fim a economista explicou que é importante a atuacao dos atores em
conjunto para que a universalizacao do saneamento seja alcancada, através da
discussao estruturada voltada para o amadurecimento e adequacao dos termos
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contratuais junto a sociedade, empresas e governo, pois todos almejam o
objetivo comum de disponibilidade de agua e esgotamento sanitario para todos.

4.3 Estrutura Tarifaria e a Tarifa Social

por Alexandre Anderdos - Superintendente Adjunto da ANA

PIERALISI

)

Alexandre Anderaos apresentou uma analise sobre o papel estratégico da tarifa
social na promocao do acesso a servicos basicos de saneamento para familias
de baixa renda. Destacou que, embora seja um instrumento essencial de
inclusao, sua aplicacao deve ser compativel com os contratos de concessao e
com as diretrizes regulatorias nacionais para garantir equilibrio e
sustentabilidade financeira ao setor.

Explicou que a Lei da Tarifa Social determina que o beneficio represente 50%
da tarifa base para familias cadastradas no CadUnico. No entanto, no estado do
Rio de Janeiro, esse percentual é atualmente de 30%, criando discrepancias em
relacao ao parametro nacional. Entre os principais desafios, Alexandre ressaltou
a necessidade de uma transicao gradual para os novos parametros da ANA e
apontou falhas na gestdo e atualizacdo do CadUnico, que dificultam a correta
identificacao das familias elegiveis.

Ao tratar dos reajustes tarifarios, Alexandre abordou a importancia do
equilibrio economico-financeiro dos contratos. Destacou que a Norma de
Referéncia n° 10 da ANA estabelece o IPCA como indice de reajuste para
contratos futuros, mas alertou que qualquer ampliacao da tarifa social impacta
diretamente a receita tarifaria das concessionarias. Por isso, defendeu a
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necessidade de ajustes contratuais continuos e de mecanismos compensatorios,
como subsidios cruzados, para mitigar eventuais desequilibrios.

“A tarifa social € uma ferramenta poderosa de inclusdo, mas precisa estar
acompanhada de mecanismos sdlidos de equilibrio contratual para
garantir a sustentabilidade dos servicos.”

Encerrando sua fala, Alexandre destacou que a finalidade Ultima das politicas
tarifarias deve ser a universalizacao do saneamento, equilibrando a capacidade
de pagamento da populacao com a viabilidade dos investimentos. Ressaltou
ainda a importancia do planejamento baseado em dados sobre renda e consumo
regional, lembrando que as regidoes Norte e Nordeste enfrentam maiores
desafios. Por fim, reforcou o papel da ANA como mediadora e formuladora de
diretrizes que harmonizem os interesses da sociedade, dos governos e das
concessionarias.

4.4 A Regulacao Tarifaria no Saneamento

por Luiz Firmino - Pesquisador Sénior do Centro de Estudo em Regulacdo
e Infraestrutura da Fundacéo Getulio Vargas (FGV)

Luiz Firmino trouxe ao SANEARio 2024 uma analise aprofundada sobre a
estrutura tarifaria, a regulacao e a governanca no setor de saneamento. Sua
fala ressaltou que a consolidacao do novo marco regulatério brasileiro depende
do equilibrio entre inclusdao social, sustentabilidade financeira e seguranca
juridica para atrair investimentos e garantir a universalizacao dos servicos.

Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais — IURJ Edicdo Especial SANEARIo 2024



44

Ao tratar da estrutura tarifaria, destacou a importancia de instrumentos que
assegurem a sustentabilidade econdmica das operacoes. Entre eles, mencionou
a adocao de tarifa fixa ou consumo minimo para garantir a cobertura dos custos
fixos das concessionarias e a aplicacao da tarifa de disponibilidade para usuarios
que se beneficiam da infraestrutura sem estarem diretamente conectados a
rede. Chamou atencao ainda para o impacto da tarifa social nas financas do
setor e para a necessidade de planejamento regulatorio cuidadoso,
especialmente diante da inclusao automatica dos usuarios cadastrados no
CadUnico, prevista pela Lei n° 14.898/2024.

No eixo da regulacao e governanca, Firmino ressaltou o papel das normas de
referéncia da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), que
ajudam a padronizar praticas regulatorias, reduzir a judicializacao e garantir
previsibilidade para operadores e investidores. Defendeu também a
importancia de um modelo regulatorio transparente e eficiente, capaz de
ampliar a participacao dos diferentes atores do setor e equilibrar tarifas
acessiveis com sustentabilidade operacional.

Por fim, abordou um ponto sensivel: o comprometimento da renda familiar com
tarifas de saneamento. Citou referéncias internacionais que indicam 5% da
renda como limite ideal, alertando que em algumas regides brasileiras esse
indice ja é significativamente superior, demandando politicas diferenciadas
para as areas mais vulneraveis. Firmino concluiu ressaltando que a regulacao
tarifaria eficiente é um pilar estratégico para viabilizar o acesso universal e a
sustentabilidade de longo prazo.

“0 saneamento é um direito fundamental, mas sua universalizacdo exige
planejamento, regulacado eficaz e o engajamento de todos os envolvidos
no processo.”
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