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OS DIREITOS HUMANOS E O MEIO AMBIENTE: EVOLUCAO DUM
DISCURSO

HUMAN RIGHTS AND THE ENVIRONMENT: EVOLUTION OF A
DISCOURSE

José Armando Cerqueira Amado

Resumo: Os impactos no meio ambiente e a crise climatica tém sido motivo de preocupacaono mundo todo. O
desenvolvimento do direito internacional tem sido baseado em normas quantitativas e qualitativas, regras e
regulamentos, hard law e softlaw, vinculantes e ndo vinculantes, declara¢des, planos de acao, diretrizes, tratados,
direito consuetudinario e procedimentos judiciais internacionais. No entanto, o direito internacionalrequer novas
abordagens para resolver esses desafios globais para responder a recente crise global, tais como degradagio
ambientale mudangas climética. Sendo assim, objetiva -se com esse projeto abordaros direitos humanos e o meio
ambiente, detalhando a evolucao de seu discurso. A hipotese levantada nesse trabalho é de que o mesmo que o
discurso internacionalsobre o direito humano no meio ambiente tenha experimentado alguns avangosnos tltimos
anos,ainda é visivel sua debilidade, visto que ndo foisuficiente a criagdo de leis e ndo ha indiciosde quea COP30
a ser realizada em 2025 traga novidades. A metodologia usada neste trabalho € qualitativa. Incluiuma abordagem
de um direito humano como marco desejavelafrontamento das crises climaticas e perspectiva de género. Se tem
uma aproximacao a analise funcionaldos a andlise funcionaldasnormas. Foi possivel concluir que embora sejam
muitas as iniciativas para reduzir os impactos ambientais negativos ¢ os problemas advindos das mudangas
climaticas, ainda sdo muitas aslacunas e os desafios a serem enfrentados. Sendo assim, a¢des continuas nece ssitam
ser realizadas buscando minimizar tais impactos negativos. Além disso, a COP30 representa uma oportunidade
historica para o Brasil reafirmar seu papel de lideranca nas negociacdes sobre mudancas climaticas e
sustentabilidade global. Os desdobramentos da COP29 desafiam o Brasil a construir uma conferéncia mais
ambiciosa e focada em resultados. Isso requer a promogao de articulagdes regionais e globais.
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Abstract: The impactson the environment and the climate crisis have been a cause for concern worldwide. The
development of internationallaw has been based on quantitative and qualitative standards, rules and regulations,
hard and soft law, binding and non-binding, declarations, action plans, guidelines, treaties, customary law and
international judicial procedures. However, international law requires new approaches to solve these global
challenges in order to respond to the recent global crisis, such as environmentaldegradation and climate change.
Therefore, the aim of this project is to address human rights and the environment, detailing the evolution of its
discourse. The hypothesis raised in this work is that although the international discourse on human rights in the
environment has experienced some advances in recent years, its weakness is still visible, since the creation of laws
hasnot been sufficient and there is no evidence that COP30 to be held in 2025 will bring new developments. The
methodology used in this work is qualitative. It includes an approach of a humanright as a desirable framework
for confronting the climate crises and a gender perspective. There is an approach to the functionalanalysis of the
standards. It was possible to conclude that although there are many initiatives to reduce the negative environmental
impactsand problems arising from climate change, there are still many gapsand challengesto be faced. Therefore,
continuous actions need to be taken to minimize such negative impacts.In addition, COP30 represents a historic
opportunity for Brazil to reaffirm its leadership role in negotiations on climate change and global sustainability.
The developments of COP29 challenge Brazil to build a more ambitious and results-focused conference. This
requires the promotion of regional and global articulations.
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Introducao

A protecdo internacional dosdireitos humanos e o Direito Internacional do meio ambiente

sdo, dentro do contexto do moderno Direito Internacional publico, os dois primeiros grandes
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temas da globalidade. O interesse de abordar essa tematica se da pelo fato de que € necessario
trazer reflexdes sobre a nova perspectiva de concretizagdo dos Direitos Humanos levando em
consideragdo os objetivos de desenvolvimento sustentavel.

A ancoragem de direitos difusos e coletivos no discurso personalista dos direitos
individuais parece estar avangando, mas ainda encontra muitas resisténcias teodricas entre os
juristas. Além disso, as alteracdes climaticas tem sido um desafio a ser enfrentado,
principalmente pelo fato do avango da extrema direita negacionista no que diz respeito a essa
questdo, bem como a crise sistémica global, a crise energética, que sera acentuada pela
Inteligéncia Artificial, que exige um aumento muito forte dos recursos energéticos. Sendo
assim, objetiva-se com esse projeto abordar os direitos humanos e o meio ambiente, detalhando
a evolugao de seu discurso.

A hipétese levantada nesse trabalho ¢ de que o mesmo que o discurso internacional sobre
o direito humano no meio ambiente tenha experimentado alguns avancos nos ultimos anos,
ainda ¢ visivel sua debilidade, visto que ndo foi suficiente a criagdo de leis e ndo hé indicios de
que a COP30 a ser realizada em 2025 traga novidades.

A metodologia usada neste trabalho ¢ qualitativa. Inclui uma abordagem de um direito
humano como marco desejavel afrontamento das crises climaticas e perspectiva de género. Se
tem uma aproximagao a analise funcional dos a andlise funcional das normas.

O trabalho contard com uma breve abordagem sobre os avangos e bloqueios relativos ao
Direito Internacional e Publico e Meio ambiente, bem como uma analise do impacto das
mudangas climaticas tendo como base o periodo de 2015 a 2023. Sera realizado também um
balango critico da Resolugdo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas ¢ uma analise critica dos
resultados da 28* e 29* Conferéncia das Partes sobre as mudangas climaticas e sobre as

perspectivas da 30 COP a ser realizada ainda em 2025.

1. direito internacional e publico e meio ambiente

O desenvolvimento do direito internacional tem sido baseado em normas quantitativas e
qualitativas, regras e regulamentos, hard law e soft law, vinculantes e ndo vinculantes,
declaragdes, planos de agdo, diretrizes, tratados, direito consuetudinario e procedimentos
judiciais internacionais. No entanto, o direito internacional requer novas abordagens para
resolver esses desafios globais para responder a recente crise global, tais como degradagdo

ambiental e mudangas climaticas.
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A implementacdo de mecanismos de hard law ¢ um dos maiores desafios do Direito
Internacional Publico. As instituigdes que deveriam assegurar tais normas sao, muitas vezes,
fracas e dependem, em sua maioria, do consentimento dos Estados, como a Corte
Internacional de Justica (CIJ). Os Estados continuam recorrendo ao Direito Internacional como
ferramenta de protecdo ao meio ambiente. Embora os Tratados Internacionais ndo sejam tao
efetivos como almeja-se, eles tem um papel muito relevante e a sociedadenecessita ser vigilante
no que diz respeito a sua interpretagdo, aplicacdo e implementagdo de forma que seja possivel
gerar resultados concretos.

O Direito Internacional, regulador estrutural das relagdes juridicas internacionais entre
paises, organizagdes internacionais, pessoas € empresas em um contexto global, encontra-se

diante de novo ciclo universal de significantes repercussoes.

1.1 Avangos e bloqueios no século XX

A protegao ao meio ambiente ganhou amplitude mundial e passou a ser devidamente
reconhecida a partir do momento em que a degradagdo ambiental atingiu indices alarmantes e
tomou-se consciéncia de que a preservagao de um ambiente sadio esta intimamente ligada a
preservacdo da propria espécie humana. Neste sentido, o Direito Internacional Publico que se
encontra em processo de continua expansdao, busca solugdes aos problemas que ora se
apresentam, na medida em que os Estados celebram varios Tratados e busca estabelecer uma
maior aproximac¢ao do problema.

O direito Internacional tem trilhado um desenvolvimento progressivo com especial foco
em universalizar e humanizar o direito, com prerrogativas de prote¢do dos direitos humanos
através dacolaboracdo entre os Estadose de instituigdes intergovernamentais. Nao obstante sua
evolucdo como direito, por estar em constru¢do, nota-se como uma de suas principais caréncias
a auséncia de codificagdo de um sistema proprio de normas.

A realidade demonstra, cada vez mais, que as dificuldades enfrentadas pela humanidade
sdo, também, globais, impulsionando instrumentos globais para sua resolugdo. O Direito
Internacional faz parte das ferramentas necessarias para as respostas exigidas.

Varias iniciativas tém sido tomadas visando avaliar o que pode ser feito para a
preservacdo ambiental e o combate as mudancas climaticas. Nesse sentido, em 2024, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) promoveu o 1° Dialogo STJ — Conselho de Estado, com o tema "A
jurisprudéncia sobre meio ambiente e clima". O evento foi promovido pelo STJ e pela

Embaixada da Franca no Brasil, em cooperacao com a Associacdo dos Magistrados Brasileiros
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(AMB) e a Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) e teve o objetivo de ampliar o
didlogo entre o Poder Judiciario brasileiro e os representantes do Conselho de Estado da Franca
a respeito da jurisprudéncia mais recente sobre a preservagdo ambiental e o combate as
mudangas climaticas'.

Esse tipo de iniciativa favorece o fortalecimento dos lagos entre os sistemas judiciais de
varios paises e o Judiciario tem um papel fundamental na busca por solu¢des que conciliem o
desenvolvimento economico com a preservagdo ambiental. Propicia ainda que a¢des concretas
sejam realizadas em prol do fortalecimento das jurisprudéncias e da qualidade de vida dos
cidaddos dos nossos paises € do planeta. A troca de experiéncias nesse sentido indicam
caminhos capazes de assegurar a eficacia de decisOes judiciais adequadas as necessidades

climaticas que ultrapassem fronteiras entre paises —tanto nas causas quanto nas consequéncias.

2. O impacto das mudancas climaticas no discurso sobre o direito humano ao meio

ambiente

Os impactos ambientais estdo relacionados a evolugdo conjunta das condigdes sociais €
ecologicas e face aos problemas socioambientais que estamos vivendo atualmente, os desafios
sdo muitos, mas também muitas perspectivas se mostram viaveis. Aolongo das tltimas décadas
foram registrados inimeros desastres tanto no Brasil como em outros paises, que propiciaram
severos danos ndo somente no ambito socioecondmico, mas também ambiental. A frequéncia
e a intensidade destes eventos tém aumentado de forma exponencial, o que deixa clara a
urgéncia da proposicdo de agdes que viabilizem solugdes para essa crise. As mulheres sdo as
mais vulneraveis em situagdes de desastres, entretanto, sdo as que possuem maior potencial
para promover mudancas neste cenario.

As mulheres estdo sub representadas nas instancias de poder politico, mas representam
mais de 70% do total de pessoas que vivem em condigdes de extrema pobreza no mundo, o que
tem enfraquecido a cidadania feminina, impedindo que as mulheres assumam agdes politicas,
interferéncias institucionais e legais que possibilitam que tal condicdao seja modificada. As
mulheres tem se tornado as maiores vitimas de desastres ambientais devido a uma série de

fatores socioecondmicos e culturais, como violéncia de género em suas diversas expressoes,

1 STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Encontro no STJ debate jurisprudéncia ambiental com a presenca
de autoridades francesas. 16/04/2024. Disponivel em:
https://www.stj.jus.bt/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/16042024 -Encontro-no-STJ-debate-
jurisprudencia-ambiental-com-a-presenca-de-autoridades-francesas.aspx. Acesso em: dezembro de 2024.
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como a partilha injusta de direitos, recursos e poder, como também por meio de regras € normas
culturais repressivas que nao levam em conta sua capacidade e potencial. Devido as
consequéncias das mudangas climaticas ¢ importante que as mulheres tenham uma base que
lhes possibilite desempenhar um papel mais ativo na mobilizagdo de comunidades para

minimizar o impacto do clima e dos riscos a ele relacionados.

2.1 Analise do periodo de 2015 a 2024

O Acordo de Paris ¢ um tratado internacional assinado em dezembro de 2015 por 196
paises, incluindo os Estados Unidos e a China, com o objetivo de limitar o aquecimento global
a menos de 2 graus Celsius acima dos niveis pré-industriais e de buscar esfor¢os para limitar o
aumento da temperatura a 1,5 graus Celsius. O acordo estabelece metas voluntérias de redugao
de emissoes de gases de efeito estufa por parte dos paises signatarios, com revisdes periodicas
das contribuigdes nacionais € uma meta global de zero emissdes liquidas de gases de efeito
estufa até meados do século.

Ao se considerar as obrigagdes de diligéncia e algumas obrigacdes de conduta presentes
no Acordo de Paris, como o dever de ndo-regressdo, por exemplo, a Corte poderia chegar ao
detalhamento de obrigacdes presentes em diferentes tratados internacionais, conectando
regimes juridicos hoje em isolamento exceto por principios gerais. A questdo ¢ que as
diferencas entre os contextos de Direito Ambiental em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento persistem e, em alguns casos tém se ampliado. E essencial uma compreensao
mais aprofundada de alguns aspectos, como o contexto local, as normas culturais e os valores,
visto que nos paises em desenvolvimento ha uma falta de infraestrutura e recursos locais.

Nesse sentido, a Decisdo 5 / CP.7 da sétima sessdo da Conferéncia das Partes (COP 7)
reconheceu as necessidades especificas e situagdes especiais dos paises menos desenvolvidos,
na medida em que sdo menos capazes de lidar com os efeitos adversos de mudangas climaticas
e estabeleceu um programa de trabalho para os paises menos desenvolvidos, que inclui: apoiar
apreparagao e implementagdo depoliticas nacionais programas deagao deadaptagao; fortalecer
as ja existentes e, quando necessario, estabelecer, secretarias nacionais de mudanga climatica;
promogao de programas de conscientizacao publica; e o desenvolvimento e transferéncia de

tecnologias?

2 UNFCCCI. (2024). Nationally Determined Contributions (NDCs): The Paris Agreement and NDCs. Disponivel em:
https://unfcce.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/nationallydetermined-contributions-ndcs. Acesso em: 10 junho 2024.
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A Agenda 2030 esta estritamente ligada aos direitos humanos e a garantia de sua
efetividade. Constitui um plano de acdo da Organiza¢dao das Nacdes Unidas (ONU) firmado
pelo conjunto dos Estados-membros em 2015 durantea Ctipula das Nagdes Unidas. E composta
por 17 objetivos e 169 metas que contemplam amplos desafios globais a serem enfrentados
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)até o ano de 2030. Essa agenda prima
pelo desenvolvimento em trés dimensdes: econdmica, social e ambiental, de forma equilibrada
e integrada e ¢ voltada para o fortalecimento da paz e da liberdade universais e, para tanto, a
ONU conta com a atuagao colaborativa de todos os Estados e interessados. Os ODS resultam
de amplo processo de negociacao internacional que teve inicio em 2013, envolvendo, inclusive,
as capacidades dos Estados para colocéd-los em pratica. Tal desiderato obteve éxito no firme
posicionamento dos Estados-membros em assumir compromissos no sentido de implementa-
los, bem assim no reconhecimento da importancia dos direitos humanos no novo milénio.
Porém, muito embora os Estados-membros das Nagdes Unidas tenham se comprometido com
os ODS de forma integrada e colaborativa, a cooperacao internacional enfrenta desafios em um
contexto geral de crise, a desglobalizagdo, impondo desafios para os direitos humanos e para a
Agenda 2030, que ¢ baseada nesses direitos. Assim, o presente ensaio analisa os direitos
humanos, em especial, a Agenda 2030 e as dificuldades que o processo de desglobalizagao lhes
impde.3

Mais recentemente ativistas tem se mobilizado buscando enfatizar a crise climatica. Nesse
sentido, a ativista Greta Thunberg tem afirmado que paises como Estados Unidos, Reino Unido
e China negam a profundidade da crise climatica e ecoldgica e de usar uma "contagem criativa
de carbono" para aumentar suas credenciais como paises "verdes". Os movimentos sociais
encabecados por Greta Thumberg e ecofeministas tem estimulado a demanda por ferramentas
operacionais internacionais.

Uma das estratégias do negacionismo ¢ estigmatizar as evidéncias cientificas sobre
mudangas climaticas como uma pauta de esquerda. Cabe mencionar que o negacionismo
climatico teve voz em um momento de grande atengdo publica e curiosidade a respeito das
mudangas climaticas, ou seja, quando as mudancas climaticas se tornaram uma urgéncia, as
primeiras linhas do negacionismo, como dispositivo, passaram a ser abordadas.

Em 2021, o presidente dos Estados Unidos Joe Biden anunciou a reintegracdo do pais

norte-americano ao Acordode Paris. A retirada do tratado foifeita pelo entdo presidente Donald

3 QUINTEIRO, M.EM.; CHAI,C.G.. (2024). Los derechos sociales hoy.Sao Luis, MA : Ed. Grupo de Pesquisa Cultura, Direito e Sociedade
DGP CNPQ UFMA.
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Trump, por acreditar que tal Acordo punia os Estados Unidos. Tal argumento revela as
profundas diferencas entre os paises desenvolvidos € os em desenvolvimento em matéria de
responsabilidade no campo climatico. Tais discordancias, discutidas principalmente no ambito
daConveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC), levam a um
atraso ainda maior da implementacdo de politicas climaticas entre os atores internacionais.

No caso do Brasil sdo muitas as faces da anticiéncia na area ambiental: vao desdea recusa
em cumprir as metas do Acordo de Paris até a negacdo das queimadas na Amazonia e no
Pantanal. O primeiro grande impacto foi a demora na atuacdo de combate as mudancas
climaticas.

A emergéncia climatica declarada pelo Painel Intergovernamental de Mudancas
Climaticas e reconhecido na Resolugdao da Assembleia Geral "Protecao do clima global para as
geracdes presentes e futuras da humanidade" (A/RES/77/165) de 14 de dezembro de 2022 pode
gerar uma nova interpretacdo dos instrumentos juridicos ja existentes no cendrio internacional.
Uma interpretacdo do género ndo ocorrera sem alguma divisdo dos estados (e provavelmente
Organizagdes Internacionais) durante as fases escrita e oral que possivelmente se seguirdo apds
o recebimento do pedido de Opinido pela Corte.

O Sexto Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica (IPCC)?,
publicado em mar¢o de 2023 conclui que hd mais de 50% de chance de que o aumento médio
da temperatura mundial alcance ou ultrapasse 1,5 ° C entre 2021 e 2040. O documento indica,
ainda, a ocorréncia de impactos climaticos mais severos do que se esperava originalmente e
constata que nem mesmo o limite de 1,5° C € um cenario seguro para todos — destacando-se que
os efeitos mais adversos recaem sobre paises e/ou cidaddos mais vulneraveis>.

Diante dos impactos alarmantes das mudangas climaticas sobre os direitos humanos, ¢
fundamental que governos, empresas e sociedade civil atuem de maneira coletiva e efetiva para
enfrentar esse desafio global. A protecao dos direitos humanos deve ser colocadano centro das
acoes relacionadas as mudancas climaticas, garantindo que as comunidades mais vulneraveis
sejam fortalecidas e respeitadas em suas demandas.

Somente através de esforgos conjuntos, baseados em principios de justica, solidariedade
e responsabilidade compartilhada, serd possivel enfrentar os desafios colocados pelas mudancas

climaticas e garantir um futuro sustentavel para todas as pessoas.

4 O Painel Intergovemamental sobre Mudangas Climéticas (IPCC) ¢ um 6rgio das Nagdes Unidas que propicia aos Estados, em
publicagdes anuais, informagdes cientificas, técnicas e socioecondmicas das consequéncias e possiveis formas de adaptagido e mitigagdo da
situagdo climatica

5 ONU. (2023). Intergovernmental Panel for Climate Change — IPCC. Synthesis Report of the Sixth Assessment Report: A Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/ar6-syr/. Acesso em: ago. 2023.
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3. reconhecimento do direito humano ao meio ambiente

O reconhecimento do direito humano ao meio ambiente ¢ um processo recente que
comecou em 2017 com uma opinido consultiva da Corte Interamericana. Em 2020, a Corte
reconheceu o direito ao meio ambiente como direito fundamental num caso contencioso. Em
2021, foi aprovada a Resolugdo 76/300, da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, que reconhece
o direito humano ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel como um direito inalienavel
e indispensavel para a realizagdao de outros direitos humanos. Feito para reforgar o papel que
todos os paises tém para a preservacdo do meio ambiente, ajudando uns aos outros, porque
quando as consequéncias da crise ambiental aumentarem, os efeitos sdo para todos, portanto,
tem que haver a prevengdo. Assim, a resolugdo destaca a importancia da prote¢do do meio
ambiente para garantir a qualidade de vida das pessoas, especialmente das comunidades
vulneraveis e marginalizadas que muitas vezes sdo mais afetadas pela degrada¢do ambiental.
Ela também enfatiza a necessidade de se adotar medidas concretas para garantir a protegao
ambiental e prevenir danos futuros. Em setembro de 2022, a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas aprovou uma resolucao declarando que todas as pessoas no planeta tém direito a um
meio ambiente limpo e saudavel.

A resisténcia da ONU a proclamacao de um direito humano ao meio ambiente, ¢
alimentada apenas em parte pela repetida relutdncia de uma parte da doutrina em continuar a
introduzi-lo no corpus dos direitos humanos, direitos difusos de propriedade coletiva. Na
verdade, o direito ambiental e os direitos humanos se fortalecem mutuamente e, em ultima
analise, ndo pode um existir sem o outro. Os dois, com efeito, se retroalimentam, ndo havendo
como abordar a tematica do meio ambiente sem um sélido estudo dos direitos humanos.

A jurisprudéncia tanto nacional como internacional também tem caminhado no sentido
de reconhecer a ligacdo existente entre 0 meio ambiente e os direitos humanos. No caso do
Brasil, o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento da Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 708 em julho de 2022. De acordo com o ministro Barroso, inclusive
pela perspectiva da interdependéncia dos direitos humanos, os "tratados sobre direito ambiental
constituem espécie do género tratados de direitos humanos e desfrutam, por essa razao, de status
supranacional". Cabe registrar que também em julho de 2022 a onda jurisprudencial
conservadora e de retrocessos da Suprema Corte dos EUA atingiu também a prote¢do climatica
com o julgamento do Caso West Virginia v. EPA, o STF, na outra ponta do continente

americano, seguiu o caminho oposto, colocando-se como verdadeiro guardido constitucional da
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Amazodnia e do direito fundamental (e humano), titularizado pelas presentes e futuras geracdes,
a viver em um sistema climatico integro, limpo e seguro®.

Entretanto, ndo ha solugdo simples ou isolada, visto que a mudanga precisa ser um
compromisso comum de todos os Estados, atores publicos, econdmicos e cidadaos em seu
conjunto. As consequéncias de um cenario de leni€ncia quanto ao tema sdo graves e colocam
em risco a sobrevivéncia de multiplas espécies, inclusive da espécie humana’.

O reconhecimento do direito humano ao meio ambiente ¢ importante porque acrescenta
as salvaguardas internacionais. O direito ao meio ambiente ¢ uma das condi¢des essenciais a
existéncia da vida em toda a sua plenitude e dignidade humana. A importancia do Direito
Ambiental estd diretamente relacionada a urgéncia de se enfrentar os desafios ambientais
globais, como as mudancas climaticas, a perda de biodiversidade e a degradacdo dos

ecossistemas, para garantir um futuro sustentavel para o planeta e suas diversas formas de vida.

3.1 Balanco critico da Resolucdao da Assembleia Geral das Nagoes Unidas

A resolucao de 2022 da ONU foi aprovada em um momento marcado por manifestagoes
e pressoes, em diferentes lugares do mundo, por parte da sociedade civil, organizada,
movimentos sociais e, também, de 6rgdos de governo, em defesa de um pacto global para o
enfrentamento das mudangas climaticas, da perda da biodiversidade, dos impactos dos
poluentes sobre diferentes biomas e os oceanos, em defesa da 4gua como um direito humano,
entre outras grandes forcas motrizes desta que pode ser considerada uma emergéncia ambiental
de ordem planetaria®.

A declaragdo daONU chegou em um momento em que o mundo enfrenta uma tripla crise
planetaria: da mudanca climatica, da perda da natureza e da biodiversidade e da poluigao e dos
residuos. Cabe mencionar que a nova resolu¢do ndo ¢ juridicamente vinculativa, mas os
defensores estdo esperancosos de que ela levara os paises a consolidar o direito a um meio

ambiente saudavel nas constituigdes nacionais e em tratados regionais®.

6 SARLET, Ingo; WEDY, Gabriel Tedesco; FENSTERSEIFER, Tiago. A equiparagdo dos tratados ambientais
aos tratados de direitos humanos. 15 de julho de 222. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jul
15/direitos-fundamentais-equiparacao-tratados-ambientais-aos-direitos-humanos/. Acesso em: janeiro de 2025.
7 BARROSO, Luis Roberto; MELLO, Patricia Perrone Campos. Como salvara Amazonia: por que a floresta de
pé vale mais do que derrubada. Revista de Direito da Cidade, v. 12,n.2,2020, p. 331-376.

8 VILHENA, A. (2024). ONU declara meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel como direito humano .
Disponivel em: https://cee.fiocruz.br/?q=ONU-declara-meio-ambiente-limpo. Acesso em: agosto de 2024.

9 ONU. (2024). ONUdeclara que meio ambiente sauddvel é um direito humano. Disponivel em https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-
que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso: agosto de 2024.
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Embora seja um momento historico, sdo necessarias acdes eficazes, ou seja, os Estados
precisam implementar seus compromissos internacionais e ampliar seus esforgos para realiza -
los.

Para sobreviver e prosperar, € preciso investir na prote¢do ambiental e social centrada nos
direitos humanos; responsabilizar devidamente os governos e empresas pelos danosambientais;
capacitar todas as pessoas para atuarem como agentes de mudanca para um ambiente saudavel;
e reconhecer e defender os direitos dos mais afetados pela degradacdo ambiental.

No primeiro trimestre de 2024, lideres governamentais debateram a adocdode 19 projetos
de resolugcdo relacionados a qualidade do ar, poluicdo quimica, desertificacdo, perda de
biodiversidade e enfrentamento da mudanca climatica'©.

Asresolugdes fazem parte de um esfor¢o mais amplo da UNEA para acelerar a campanha
global contra a tripla crise planetaria da mudanca climatica, da perda da natureza e da
biodiversidade, e da poluicao e do desperdicio. Os lideres por meio da Assembleia buscam
renovar os pedidos de progresso nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, um plano
global para proteger o planeta e promover a prosperidade e somente 15% das metas, devem ser
cumpridas em 2030.

Embora sejam muitas as iniciativas para reduzir os impactos ambientais negativos e os
problemas advindos das mudangas climaticas, ainda sdo muitas as lacunas e os desafiosa serem
enfrentados. Sendo assim, acdes continuas necessitam ser realizadas buscando minimizar tais

impactos negativos.

4. Analise critica dos resultados da 28". e 29” conferéncia das partes sobre as mudancas

climarias (cop-28 / cp-29)

A crise climatica se intensifica cada vez mais e exemplos ndo faltam. Isso amplia a
urgéncia daagenda que se inicia com temas basicos, como a redu¢do de emissdes de gases de
efeito estufa e adaptagdo as mudancas climaticas. Embora sejam temas usuais nas COPs, isso
ndo reduz a sua importancia face aos eventos climaticos cada vez mais extremos. Durante
décadas, os paises ricos sustentaram o seu desenvolvimento com emissdes continuas de gases
de efeito estufa, notadamente o CO2. Isso gerou um passivo ambiental que tem imposto

consequéncias a todos, via mudancas climaticas. Esse passivo tem um pre¢o materializado na

10 ONU. (2024). Assembleia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente ocorre em um momento critico para o planeta. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/261788-assembleia-das-na%C3 %A 7%C3%B5es-unidas-para-o-meio-ambiente-ocorre-em-um-momento-
cr%C3%ADtico-para-o. Acesso em: agosto de 2024.
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necessidade de financiar a adaptacdo climatica dos paises pobres, que sofrem mais
acentuadamente os efeitos das mudangas climaticas'!.

A COP-28 teve como desafio a avaliagdo das acdes tomadas pelos paises na politica
climatica internacional e nacional, ¢ de propor novos direcionados por meio da Avaliagao
Global. Tal conferéncia resultou em decisdes relevantes e até inéditas a respeito dos
combustiveis fosseis. Embora a conferéncia nao tenha se resumido a Avaliacdo Global, a
institucionaliza¢do do Fundo de Perdas e Danos ¢ a transicdo dos combustiveis fosseis, esses
trés temas sdo de extrema relevancia para a necessaria cooperagdo internacional, para o
cumprimento da neutralidade climatica e para avaliar o andamento das acdes tomadas pelos
paises.

O grande desafio esta em tracar agcdes imediatas buscando reduzir ou deter a mudanca do
clima e evitar danos graves e permanentes ao meio ambiente.

H4 uma notoéria contribuicdo para esse esfor¢o com a Avaliagio Global, o Fundo de
Perdas e Danos e o indicativo de um futuro sem combustiveis fosseis.

O acordo final da COP 28 foi considerado um avango ao prever a reducao gradual do uso
de combustiveis fosseis (petroleo, carvao e gas natural) para diminuir a emissdo de gases de
efeito estufa, responsaveis pelas mudangas climaticas que t€ém impactado o planeta. Entretanto,
o0 texto ndo especificou como sera feita essa transicao energética nem quais recursos financeiros
serao utilizados e, principalmente, ndo fala em eliminar totalmente os combustiveis fosseis.
Além disso, ndo foi estabelecida nenhuma meta ou ano para que isso aconteca.

A COP 29, que aconteceu em Baku, no Azerbaijao, entre 11 ¢ 22 de novembro de 2023,
foirecebida com criticas por entidades ambientais e paises em desenvolvimento. O acordo final
foi considerado insuficiente para enfrentar a crise climatica e foi alvo de criticas por ndo
responsabilizar os paises desenvolvidos, maiores emissores historicos, pela destinacdo dos
recursos. O acordo foi recebido com decep¢do por entidades ambientais e paises em
desenvolvimento. No entanto, o acordo também destaca a urgéncia de aumentar as acoes €
ambicdes nesta “década critica”. Além disso, mais paises e entidades subnacionais anunciaram
compromissos para o Fundo de Perdas e Danos (FRLD), criado em 2023.

Durante a COP29, houve um progresso com a adogao do acordo para triplicar o montante

de financiamento do clima pago pelos paises desenvolvidos. Com isso, o valor passa a ser de

11 CORTES, Pedro. COP30: a contagem regressiva ja comegou. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/pedro-cortes/nacional/norte/pa/cop30-a-contagem-regressiva-ja
comecou/?hidemenu=true. Acesso em: janeiro de 2025.
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US$ 300 bilhdes até 2035. Para os analistas, esse ¢ um grande passo adiante, mas a soma final
representa menos do US$ 1,3 trilhdo necessario para que os paises possam arcar com a
adaptacdo a crise climatica!?.

Os resultados obtidos na COP29 na busca por um mecanismo qualitativo e quantitativo
para o financiamento da transicdo energética e para implementar planos de agdes nacionais
serdo fundamentais para o éxito da COP30. Além disso, o Brasil tem iniciativas exemplares,
programas e experiéncias. Porisso, pode se beneficiar de duas maneiras: do que ja estd fazendo,
que ¢ unico, ¢ do que pode fazer, tendo em vista esse protagonismo reconhecido
internacionalmente. Isso trard enormes beneficios para a economia brasileira, posicionando o
Brasil como lider da nova economia, pois todas as solugdes climaticas exigem solugdes

economicas.

4.1 Perspectivas para a COP30 em 2025 no Brasil

Antes da COP30, o mundo deve presenciar diversas oportunidades para avangar em
tematicas que vao desde os niveis alarmantes de poluicdo plastica até o financiamento para a
transicdo de uma economia mais limpa em todo o globo. H4 um consenso cientifico de que a
falta de acdo teria consequéncias catastroficas. Os chamados paises na linha de frente da crise
climatica como os Estados-ilha em desenvolvimento poderiam desaparecer sendo empurrados
para baixo do oceano a medida que os niveis de mar sobem!3.

Outro aspecto relevante ¢ de que muitas promessas feitas até o momento sao totalmente
inadequadas para reduzir os niveis de temperatura, como previsto pelo Acordode Paris, firmado
em 2015. Além disso, as florestas ¢ outras solugdes basecadas na natureza, enfrentam ameacas
advindas do desenvolvimento humano como a exploracao ilegal de madeira que devasta
grandes partes da regido. Nesse sentido, a ONU continuara o trabalho iniciado em 2024 para
melhorar a prote¢ao da floresta e de outros ecossistemas nas conversagdes sobre biodiversidade
que devem ser retomadas em fevereiro de 2025, em Roma, na Italia'4.

O financiamento tem sido um dos temas mais espinhosos em negociagdes internacionais
sobre o clima. Os paises em desenvolvimento argumentam que as nagdes ricas podem contribuir
muito mais para os projetos € para iniciativas que as ajudariam a passar dos combustiveis fosseis

para fontes mais limpas de energia. Ja os paises avangados acreditam que economias em rapido

12 ONU NEWS. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2024/12/1842641. Acesso em: dezembro de 2024.
13 ONU NEWS. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2024/12/1842641. Acesso em: dezembro de 2024
14 Idem.

Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais — IURJ Vol. 6, N° 1 - 2025


https://news.un.org/pt/story/2024/12/1842641
https://news.un.org/pt/story/2024/12/1842641

59 Os direitos humanos e o meio ambiente: evolugao dum discurso

crescimento como a da China, a maior emissora de gases de efeito estufa no mundo, também
deveriam pagar pela sua parte!>.

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP30), marcada para
novembro de 2025 em Belém, terd seu sucesso medido pela capacidade de implementar
compromissos ja estabelecidos. Para o alcance de resultados concretos, é necessario dar
destaque a trés areas prioritarias: financiamento, transferéncia de tecnologia e capacitagao. Isso
porque, consensos nessas areas sao fundamentais para “colocar o mundo numa trajetéria para
descarbonizar mais rapidamente”!®. A COP30 representa uma oportunidade imprescindivel para
o Brasil liderar discussdes globais sobre clima e demonstrar seu compromisso com agoes

efetivas contra as mudangas climaticas. O sucesso do evento vai depender da capacidade dos

paises em transformar promessas em agdes concretas € mensuraveis.

Consideracoes finais

Diante do exposto, conclui-se que o Direito Internacional do meio ambiente, da mesma
forma que a protecdo internacional da pessoa humana, ¢ uma conquista da humanidade. Nos
ultimos anos, varios tem sido os tratados internacionais protetivos dos direitos da pessoa
humana, tanto nos seus aspectos civis e politicos, como naqueles ligados as areas do dominio
economico, social e cultural.

O mundo tem presenciado uma crise ambiental que implica diretamente na sobrevivéncia
de todas as formas de vida no planeta Terra e, ha décadas, estudos demonstram que o
aquecimento global ¢ o problema mais importante e mais urgente que a humanidade ja
enfrentou.

Apos as inovagdes do Acordo de Paris, observa-se avango nos temas voltados as
mudancas climaticas e ao processo de colaboragdo entre as nacdes visando a uma maior
conscientizagdo e criagdo de politicas que diminuam o lancamento de gases efeito estufa
a atmosfera. Para enfrentar o aquecimento global, contudo, é preciso, reduzir metade das
emissoes até 2030 e eliminar 99% até 2050, ja que, embora as acdes de adaptacdo e mitigagao

estejam avangando, elas ainda estdo aquém do necessario.

15 Idem.

16 TONI, Ana. Secretaria de Mudanga do Clima do Ministério do Meio Ambiente do Brasil. Entrevista concedida
para CNN Brasil. Disponivel em: https://cnnbrasill.com.bt/nacional/sucesso-da-cop30-dependera-de-
implementacao-de-compromissos-diz-secretaria-de-mudanca-do-clima/?hidemenu=true. Acesso em: janeiro de
2025.
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A atual conjuntura global de enfrentamento das questdes ambientais demanda certa
readequacgdo dos instrumentos juridico-normativos, porque, apesar de indiscutivel o avango ao
longo do tempo, os instrumentos tradicionais ndo tém se mostrado suficientemente eficientes
para lidar com os problemas transnacionais, que avangam cada vez mais, demandando maior
governanga, que contemple a participagdo de atores diversos e que contribua para o alcance das
solucdes buscadas.

Entretanto, ainda existam muitos desafios a serem enfrentados e, sendo assim, as leis
devem ser cumpridas, mas ndo adianta somente punir quem ndo estd cumprindo com a
preservagdo ambiental. E necessario implementar agdes estratégicas que motivem a preservacio
do meio ambiente que reduzam consequentemente os inegaveis impactos negativos que a

sociedade tem vivenciado com os eventos climaticos.
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